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Ficha Técnica
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Prologo

El presente estudio tiene como objetivo principal proveer informacién actualizada so-
bre la oferta y demanda de servicios microfinancieros con énfasis en el ambiente rural,
que proporcione mayores luces a las instituciones que trabajan en apoyo del desarrollo
de la microempresa en Paraguay sobre areas de oportunidad existentes para la gene-
racion de proyectos y estrategias destinadas a fortalecer la industria microfinanciera.

En tal sentido, la Fundacion Citi ha brindado su apoyo para financiar la elaboracion del
presente estudio liderado por la Red de Microfinanzas del Paraguay como un aporte de
dicha cooperacion al desarrollo de las Microfinanzas del pais en el marco del Premio
CITI al Microemprendedor del afio en su primera edicion 2012.

La Fundacién Citi esta comprometida con el empoderamiento econémico y la inclusion
financiera de individuos y familias, particularmente aquellos que mas lo necesitan,
para mejorar su calidad de vida. Trabaja con sus aliados en Microfinanzas y Desarrollo
Empresarial para apoyar programas e innovaciones ambientales.

Esperando que el contenido del presente estudio sea de utilidad para el lector y agra-
deciendo a todas las instituciones nacionales e internacionales que a través de su
participacién colaboraron para la elaboracién del mismo, nos despedimos recalcando
sobre la importancia de continuar desarrollando y afianzando a las microfinanzas, ya
que es un importante intrumento en la lucha para la reduccién de la pobreza.

Cordialmente,

Roberto Giménez
Presidente del Consejo

Red de Microfinanzas Paraguay
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I. INTRODUCCION

El presente estudio tiene como objetivo la actualizacion, analisis y sistematizacion de
la informacion cuantitativa y cualitativa acerca de la oferta y demanda de productos mi-
crofinancieros a nivel nacional con énfasis en la demanda, partiendo como base en la
informacion y estructura contenida en el estudio “Microfinanzas en Paraguay: Andlisis
de la Oferta y Demanda’] publicacion realizada en noviembre 2010.

Considerando que el tiempo transcurrido desde la elaboracién de estudio mencionado
previamente es aun reducido para presentar cambios significativos en sus valores y
conclusiones, el presente documento enfoca su esfuerzo en realizar un estudio econé-
mico financiero del sector de las microfinanzas incorporando dentro del mismo el enfo-
que social, de género y medioambiental de manera tal de complementar la informacién
del estudio previamente realizado.

Como se apreciara en la medida en que se vayan exponiendo los capitulos, se ha
recopilado informacién documental y estadistica de fuentes oficiales disponibles a la
fecha para caracterizar la situacion del sector microfinanciero urbano y rural a nivel
del territorio paraguayo, profundizando el analisis hacia el sector de la demanda de
servicios financieros incorporando el factor de género. Adicionalmente, se colecto in-
formacién en campo a través de encuestas y grupos de enfoque, combinando técnicas
de entrevistas a profundidad con actores seleccionados y reuniones realizadas por
expertos altamente calificados que capturaron informacion, opiniones y percepciones
en la fuente.

En el capitulo Il siguiente se analizan las caracteristicas generales del entorno microe-
mpresarial llegando hasta su cuantificacion a nivel nacional y por sectores dentro del
conjunto de las MIPYME. En el capitulo lll se plasma la estimacién cuantitativa de la
demanda de servicios microfinancieros, asi como las preferencias y otros elementos
cualitativos expresados por los microempresarios entrevistados, entre los que se des-
tacan los aspectos de género y medioambientales, culminando con las conclusiones
sobre la demanda y las oportunidades que se derivan del andlisis.

En el capitulo 1V se describe la oferta de microcrédito y de otros servicios financieros
y no financieros provistos por las IMF con datos obtenidos por la encuesta realizada a
las mismas, con el respectivo andlisis de la situacion y perspectivas tal como las avi-
zora la alta direccion de los oferentes.

En el capitulo V se incluye el mapeo de los programas en ejecucion y previstos de las
entidades publicas y privadas de apoyo a las microfinanzas, incluyendo a los principa-
les cooperantes internacionales.

El dltimo capitulo contiene apreciaciones sobre la regulacion de las microfinanzas y
recomendaciones para mejorar la industria. EI documento se complementa con anexos
gue contienen datos estadisticos con mayor detalle.

Previo al desarrollo de la informacion y analisis de la misma queremos expresar nues-
tros sinceros agradecimientos a las Instituciones Publicas y Privadas quienes a tra-
vés de sus representantes han apoyado de buena voluntad para atender al equipo
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consultor durante las entrevistas o grupos de enfoque realizados lo que enriquecio la
labor realizada y permitié alcanzar los objetivos trazados. De igual modo queremos
agradecer al personal de la Red de Microfinanzas por su apoyo logistico y de super-
visién, quienes en todo momento demostraron su compromiso y alto nivel profesional
facilitando la labor desarrollada y la emision del presente estudio.




II. CARACTERISTICAS GENERALES DEL ENTORNO

I1.1. Datos de la Poblacion y Situacion Econdmica en el Paraguay

De acuerdo a los ultimos datos disponibles en la Direccion General de Estadistica, En-
cuestas y Censos (DGEEC), el Paraguay cuenta con aproximadamente 6,5 millones de
habitantes de los cuales el 49,76% son hombres y 50,24% mujeres. La composicion de la
poblacion segun lo indican los resultados de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)
2011, esta distribuida en un 59% la cual es de caracter urbano y 41% rural.

Si se considera el nivel de actividad, la poblacién econémicamente activa (PEA) corres-
ponde al 49,53% de la poblacién total, sumando por tanto un total de 3,21 millones de
personas; y siendo la poblacién ocupada el 46,75% de la poblacién total, es decir, que la
misma asciende a algo mas de 3 millones de personas. Finalmente y como dato relevante
mencionaremos que el desempleo abierto alcanza a casi el 6% de la PEA.

Cuadro 01: Datos Poblacionales

Poblacion Poblacion

Poblacién o et _,

roecien | SNEG80 | merionct. | ‘caments | Pobacen | besempie | S0

(PET) va (PEA) In(?:cEt:;la P da Total

Total Pais TOTAL 6.491.714 5297713 3.215.510 2.082.203  3.034.771 180.739 707.655
Hombre 3.229.973 2.612.031 1.901.780 710.251 1.817.999 83.781 388.331

Mujer 3.261.741 2.685.682  1.313.730 1.371.952 1.216.772 96.958 319.324

Urbano TOTAL 3.848.750 3.212.793  1.929.076 1.283.717 1.803.983 125.093 438.033
Hombre 1.872.243 1.542.125  1.073.987 468.138 1.019.134 54.853 220.507

Mujer 1.976.507 1.670.668 855.089 815.579 784.849 70.240 217526

Rural TOTAL 2.642.964 2.084.920  1.286.434 798.486 1.230.788 55.646 269.622
Hombre 1.357.730 1.069.906 827793 242113 798.865 28.928 167.824

Mujer 1.285.234 1.015.014 458.641 556.373 431.923 26.718 101.798

Fuente: CUADRO 1 POBLACION TOTAL POR AREA DE RESIDENCIA Y SEXO, SEGUN CLASIFICACION EPH 2011 - 2. Total del pais

Por departamento los indicadores poblacionales presentan caracteristicas similares, tal
como lo recoge la EPH 2011 y como puede apreciarse en el cuadro 02 siguiente, las Unicas
diferencias que se podrian resaltar son las relativamente bajas tasas de actividad (PEA/PT)
en los departamentos de San Pedro y Caaguazu (49% y 44% respectivamente), y sus rela-
tivamente bajas tasas de desempeno abierto (DA/PEA), de 2,2% y 1,7% respectivamente.
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Cuadro 02: Datos Poblacionales por Departamento

Poblacion
Poblacién en Edad

Total (PT) | de

Trabajar
(=)

Poblacion

Econdmica-

mente Acti-
va (PEA)

Poblacion
Econdmi-

camente
Inactiva

(PEI)

Poblacion
Ocupada

Desempleo
Abierto

Poblacién

Subocupa-

da Total

Total Pais 6.491.714 5.297713  3.215.510 2.082.203 3.034.771 180.739 707.655
Asuncién 517.090 456.448 266.467 189.981 251.042 15.425 43.539
San Pedro 358.744 279.380 175.326 104.054 171.397 3.929 35.184
Caaguazu 481.840 379.071 213.012 166.059 209.434 3.578 41.628
Itapta 540.794 434.243 287.164 147.079 275.006 12.158 66.230
Alto Parana 769.735 609.670 388.906 220.764 367.310 21.596 71.083
Central 2.144.628 1.788.298  1.042.233 746.065 964.200 78.033 233.265

Fuente: CUADRO 1 POBLACION TOTAL POR AREA DE RESIDENCIA Y SEXO, SEGUN CLASIFICACION EPH 2011 - 2. Total del

pais y por departamento.

En términos de ocupacién, tal como se muestra en el cuadro 03 siguiente, el 36% del total es
empleado / obrero en el sector privado, con leves diferencias por departamento, ubicandose
en los extremos Asuncion (donde mas del 47% de los ocupados corresponde a esta catego-
ria) y San Pedro (donde solo el 18% de los ocupados es empleado / obrero en el sector priva-
do). En promedio para el total del pais, el 5% es Empleador o Patron y el 35% es trabajador
por cuenta propia. Es necesario destacar la relativamente alta proporcion de éstos Ultimos
en los departamentos de San Pedro (mas del 48% de los ocupados es cuenta propista), Ca-
aguazu (casi 45%) e ltapua (42%).

Cuadro 03: Poblacion Ocupada en la Ocupacion Principal por Departamento

TOTAL

/ Obrero

Publico

/ Obrero o Patrén

Privado

ta Propia | no Remu-

nerado

Doméstico

Empleado | Empleado |Empleador | Trabajador | Trabajador | Empleado | No Dispo-
por Cuen- | Familiar

Total Pais 3.034.771 9,8 36,3 5 33,4 8,9 6,5 0,2

Asuncién 251.042 15,9 477 58 19,9 * 78 1,3
San Pedro 171.397 6 18,4 (*) 477 20,9 4,9
Caaguazu 209.434 72 22,2 2.9 44,9 19,1 3,7
Itapda 275.006 6,9 25,6 6,9 42,1 12,6 6
Alto Parana 367.310 5,9 38,2 4,8 34,3 10,5 6,3
Central 964.200 11,8 48,5 5,5 23,8 2,4 8

Fuente: CUADRO 3 POBLACION OCUPADA EN LA OCUPACION PRINCIPAL POR SEXO, SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL (%).

EPH 2011 - de cada depto + total pais

(*) Insuficiencia muestral, menor a 30 casos
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Tal como puede verse en el cuadro 04 siguiente, considerando los ambitos urbano y rural,
se observa una alta proporcién de empleados / obreros en el sector privado en el ambito
urbano (45% de la poblacion ocupada), mientras que en el ambito rural predomina el traba-
jador por cuenta propia, categoria que representa casi el 47% del total de ocupados.

Cuadro 04: Poblacion Ocupada en la Ocupacién Principal por Ambito Urbano-Rural

y Género (%)
Empleado | Empleado | Empleador | Trabajador | Trabajador | Empleado | No Dispo-
/ Obrero | /Obrero | o Patrén | por Cuen- | Familiar |Doméstico
Publico Privado ta Propia | no Remu-
nerado

TOTAL 3.034.771 9,8 36,3 5,0 33,4 8,9 6,5 0,2

-II:-,oat?SI Hombre 1.817.999 8,3 43,9 6,7 30,9 9,1 0,9 0,2

Mujer 1.216.772 12 24,8 2,5 371 8,5 14,9 0,1

TOTAL 1.803.983 13,4 45,3 6,1 24,3 3,2 75 0,2

Urbano ~ Hombre 1.019.134 1,7 54,8 8.2 21,9 2,1 (*) 0,3

Mujer 784.849 15,5 33,1 3,4 275 4,7 15,8 0,1

TOTAL 1.230.788 4,4 23 3,4 46,7 172 5,1 0,1

Rural Hombre 798.865 3,8 30,1 4,7 42,4 18,1 ) 0,1

Mujer 431.923 5,6 9,8 *) 54,7 15,6 13,3 0,3

Fuente: CUADRO 3 POBLACION OCUPADA EN LA OCUPACION PRINCIPAL POR SEXO, SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL (%).
EPH 2011 - de cada depto + total pais
(*) Insuficiencia muestral, menor a 30 casos

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, en términos de género, el 60% del total de
ocupados en el pais es hombre y el 40% muijer, proporcion que varia entre los ambitos urba-
nos y rural, tendiendo a equipararse en el primero (56% hombre y 44% mujer) y tendiendo a
dispersarse en el segundo (65% hombre y 35% muijer).

Ahora bien, si consideramos que un trabajador por cuenta propia es un microempresario y
que detras de cada empleador o patron hay, al menos, una empresa, los datos de la EPH in-
dican que en Paraguay existen 1.165.352 empresas, de las cuales algo mas de un millén
son trabajadores por cuenta propia, microempresas con 1 solo ocupado, y algo mas de
150 mil son empresas de mayor tamaio, tal como puede verse en el cuadro 05 siguiente.
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Cuadro 05: Cantidad de Empresas por Departamento

_ Total Empresas Empleador o Patrén Trabajador por Cuenta Propia

Total Pais 1.165.352 151.739 1.013.614
Asuncion 64.518 14.560 49.957
San Pedro 81.756 *) 81.756
Caaguazu 100.109 6.074 94.036
ltapua 134.753 18.975 115.778
Alto Parana 143.618 17.631 125.987
Central 282.511 53.031 229.480
Resto departam. 358.087 41.468 316.620

Fuente: CUADRO 3 POBLACION OCUPADA EN LA OCUPACION PRINCIPAL POR SEXO, SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL (%).
EPH 2011 - de cada depto + total pais
(*) Insuficiencia muestral, menor a 30 casos

En términos de ambitos, tal como se puede ver en el siguiente cuadro 06, los datos de la
EPH indican que en Paraguay existen algo mas de 548 mil empresas urbanas y algo mas
de 616 mil rurales.

Cuadro 06: Cantidad de Empresas por Ambito Urbano Rural

_ Total Empresas Empleador o Patrén Trabajador por Cuenta Propia

Total Pais 1.165.352 151.739 1.013.614
Urbano 548.411 110.043 438.368
Rural 616.625 41.847 574.778

Fuente: CUADRO 3 POBLACION OCUPADA EN LA OCUPACION PRINCIPAL POR SEXO, SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL (%).
EPH 2011 - de cada depto + total pais

Finalmente, tal como se muestra en el cuadro 07 siguiente, existe una importante dispari-
dad de ingresos entre los sectores urbano y rural, por categoria ocupacional, notandose un
incremento de entre 18% y 32% en el ambito urbano para todas las categorias en relacion
con el ambito rural, salvo para el caso del Empleador o Patrén, categoria que en el ambito
rural reviste un 12% mas de ingresos que en su contraparte urbana.

Considerando el género también se observan marcadas disparidades. A nivel de todo el
pais se observa que el hombre tiende a ganar un 14% mas que la media mientras que la
mujer tiene unos ingresos 20% por debajo de la media, marcando una disparidad entre
ambos de 34%.

Esta disparidad es aun mayor en el ambito rural en donde el hombre gana 16% mas que la
media y la mujer gana 28% menos que la media, extendiendo la brecha entre ambos a 44%.
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Cuadro 07: Ingreso Mensual Promedio de la Poblaciéon Ocupada en la Ocupacion
Principal por Ambito Urbano Rural y Género (miles de Gs)

o |
Total 1.867 2.122 1.487
Empleado / Obrero Publico 2.312 2.498 2.121
Empleado / Obrero Privado 1.758 1.795 1.659
Empleador o Patrén 5.767 5.926 5.131
Trabajador por Cuenta Propia 1.464 1.689 1.181
Empleado Doméstico 876 1.402 827
Total Urbano 2.101 2.403 1.698
Empleado / Obrero Publico 2.416 2.623 2.214
Empleado / Obrero Privado 1.904 1.987 1.728
Empleador o Patron 5.582 5.626 5.445
Trabajador por Cuenta Propia 1.783 2.166 1.382
Empleado Doméstico 930 (*) 866
Total Rural 1.457 1.687 1.040
Empleado / Obrero Publico 1.852 2.012 1.648
Empleado / Obrero Privado 1.334 1.350 1.238
Empleador o Patrén 6.274 6.601 @)
Trabajador por Cuenta Propia 1.213 1.366 992
Empleado Doméstico 762 *) 744

Fuente: CUADRO 8 PROMEDIO DE INGRESO MENSUAL (EN MILES DE GUARANIES)EN LA OCUPACION PRINCIPAL DE LA
POBLACION OCUPADA POR SEXO, SEGUN CATEGORIAOCUPACIONAL

EPH 2011 por departamento y total pais

(*) Insuficiencia muestral, menor a 30 casos

I1.2. Clasificacion de las Empresas en el Paraguay y
su Cuantificacion

Previo a la exposicién de los datos estadisticos utilizados para el establecimiento de la
cantidad del sector MIPYME urbano y rural es importante mencionar, como se podra luego
apreciar en el cuadro 8 siguiente, que en el Paraguay se clasifica a las MIPYME de acuerdo
con tres dimensiones: cantidad de ocupados en la actividad econémica desarrollada, nivel
de facturacion y activo fijo total.

Cuadro 08: Clasificacion de Micro, Pequena y Mediana Empresa Ley 606/95

Clasificacion Cantidad de Personas Activo T9ta| Facturacioq Anual
Ocupadas (Guaranies) (Guaranies)

Microempresa Menos de 5 Hasta 23 millones Hasta 70 millones
Pequena empresa De 5a20 Hasta 92 millones Hasta 271 millones
Mediana empresa De 21 a 100 Hasta 460 millones Hasta 1.355 millones

Fuente: Ley 606/95 - ESTUDIO SOBRE POLITICAS, INSTITUCIONES Y PROGRAMAS DE APOYO A LA MIPYME
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Ahora bien, las estadisticas disponibles a la fecha no consideran estrictamente y de forma
uniforme esta clasificacion, por lo que la estimacion del universo de MIPYME en el Para-
guay se debe construir sobre una serie de supuestos.

En este sentido, por ejemplo, el censo econdmico de 2011 toma la siguiente caracterizacion
de empresas:

* Micro y pequeinas empresas: de 1 a 10 personas ocupadas e ingresos anuales menor
o igual a 300 millones de guaranies.

* Medianas: 11 a 49 personas ocupadas o ingresos anuales mayor a 300 millones hasta
2.000 millones guaranies.

* Grandes: 50 y mas personas ocupadas o ingresos anuales mayor a 2.000 millones
guaranies.

Si analizamos el sector rural y segun el censo agropecuario de 2008, notamos que el mis-
mo no considera los establecimientos agropecuarios en estos términos, sino que realiza
diferentes clasificaciones de las fincas, una de ellas por tamafo en términos de hectareas,
que bien puede utilizarse para aproximar el nimero de empresas por estrato en el sector
agropecuario.

Sobre estas fuentes de informacion disponibles se realizan las estimaciones que se presen-
tan a continuacion.

1.2.1. La MIPYME Comercial, Industrial y de Servicios

Una primera fuente de informacién para estimar el nimero de micro, pequenas y medianas
empresas de los sectores de comercio, industria y servicios lo constituye el Censo Econé-
mico realizado en 2011 (V).

Tal como se establece en su metodologia (?), en este relevamiento fueron visitadas 271.169
unidades econdmicas que incluyen las 268.300 del Directorio General de Empresas (DIR-
GE) mas las unidades econdémicas nuevas que se habilitaron durante el 2010. De este total,
226.629 unidades econdmicas fueron censadas, incluyendo unidades econdmicas finan-
cieras y no financieras como asi también los establecimientos auxiliares. Cabe mencionar
que fueron excluidas 44.540 unidades econémicas que estaban cerradas temporal o defi-
nitivamente, cambiaron de domicilio y las que se dedicaban principalmente a actividades
agropecuarias que no forman parte del universo del censo econémico.

Tal como se muestra en el siguiente cuadro 09, en Paraguay existen en total 224.240 unida-
des econdmicas (sectores de industria, comercio y servicio), que dan ocupacion a mas de
762 mil personas de las cuales 223.220 son unidades economicas no financieras (es decir,
excluye las unidades econdmicas agropecuarias y las financieras), que ocupan a 736.599
personas, de los cuales, el 50,16% corresponden a personal remunerado.

"Censo econdémico 2011 - resultados oportunos (dic 2012) y preliminares (ago 2012).

2 Censo econdémico 2011 - resultados preliminares (ago 2012) “La cobertura sectorial corresponde a
las actividadesindustriales, comerciales y de servicios del pais,excepto el sector agropecuario, admi-
nistracidonpublica, organizaciones politicas, sindicales yreligiosas, y organismos internacionales’
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Cuadro 09: Unidades Econdmicas y Personal Ocupado por Departamento

: Personal
Lol FEETIE ELchTrlmocl’;?i?:Zs Ossrl;zc&r;a(len Ocupado n-gor:ciigﬁezegul;.
ORI Econ(c;r)mcas Oc%})ado no Financieras| U. Econ. no e’:elzmljzrc]:i?dl\?o Econ. no Fin. (en
@) fin. (2) F'in. (3)' miles de Gs) (3)
Total del pais 224.240 762.173 223,220 736.599 369.496 10.069.405.412
Asuncién 41.194 223.526 40.826 209.234 140.576 4.479.753.685
Concepcién 5.256 13.725 5.292 14.531 5.767 124.593.997
San Pedro 5.447 13.513 5.427 13.522 4.496 89.065.987
Cordillera 5.996 15.252 5.951 15.065 5.317 98.367.243
Guaira 5.441 14.205 5.460 14.908 5.915 149.382.445
Caaguazu 11.745 31142 11.738 30.474 10.961 204.323.143
Caazapa 2.065 4.787 2.053 4.497 1.055 15.696.107
ltapta 19.699 54.120 19.656 53.094 20.283 466.643.582
Misiones 3.227 7.801 3.251 7.656 2.400 40.330.002
Paraguari 4.240 9.444 4.229 9.421 2.478 49.435.593
Alto Parana 35.560 111.188 35.261 112.068 55.197 1.421.349.954
Central 67.004 208.900 66.709 201.844 93.500 2.429.262.697
Neembuct 3.405 8.888 3.412 8.255 2.865 55.525.810
Amambay 6.252 18.026 6.244 18.534 8.292 178.221.547
Canindeyu 4.296 12.858 4.319 13.287 5.835 139.077.267
Pdte. Hayes 2.454 6.059 5437 5.471 1.536 32.398.652
Boquerén 804 8.409 800 4.372 2.953 94.774.783
Alto Paraguay 155 330 155 366 70 1.202.918

Fuente censo econémico 2011 - resultados oportunos (dic 2012) y preliminares (ago 2012).

(1) Cuadro 1. Unidades econdmicas y personal ocupado, segtin departamento. censo econémico 2011 - resultados oportunos (dic 2012)

(2) Cuadro 1. Unidades econdmicas no financieras y personal ocupado por categoria, segtin departamento censo econdmico 2011 -
resultados preliminares (ago 2012)

(8) Cuadro 4. Unidades econdmicas no financieras, personal ocupado remunerado y remuneraciones (en miles de guaranies),
segun departamento.

Como se puede observar en el cuadro precedente la mayor concentracion de unidades
econdémicas no financieras se da en el departamento Central, que tiene el 30% de ellas
(mas de 66 mil unidades), seguido por Asuncion con 18% (mas de 40 mil unidades), y Alto
Parana con 16% (mas de 35 mil unidades). Estos tres departamentos en conjunto suman el
64% del total de unidades econdmicas no financieras del pais (mas de 142 mil unidades).

En contraposicion, los departamentos con menor poblacion de unidades econdmicas son
Boquerdn, Alto Paraguay, Presidente Hayes y Misiones, los que suman 4% del total (5.445
unidades).

Como puede observarse al comparar los mismos con los resultados de la EPH existe
una diferencia marcada en los valores, la que esta dada principalmente por: (i) el cen-
so econdémico no incluye establecimientos agropecuarios, (ii) el censo econémico
excluye la mayoria de los trabajadores por cuenta propia, y (iii) puede existir el caso
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en donde un empresario tenga mas de una empresa, por lo que estaria representado
en la EPH con una observaciéon (como empleador o patron), y en el censo econémico
con tantas observaciones como empresas tenga.

Por sector de actividad, como puede verse en el cuadro 10 siguiente, del total de unidades
econdmicas que proporcionaron informacion, el 97% tiene entre 1 y 10 ocupados, lo que
corresponde, de acuerdo con la clasificacion vigente en Paraguay, al sector de la micro
empresa y parte de la pequefia empresa. A su vez, del total de empresas en este estrato
de ocupados, el 55% (casi 120 unidades) son del sector comercio, 34% (mas de 72 mil
unidades) son del sector servicios y, finalmente, 11% (algo méas de 23 mil unidades) son de
la industria.

Cuadro 10: Unidades Econdmicas No Financieras por Estrato de Personal

Ocupado
Total Unid. De1a10 De11a19 De 20 a 49 50 o mas
Econémicas Ocupados Ocupados Ocupados Ocupados
TOTAL 223.220 215.995 3.568 2.439 1.218
Industria 24.718 23.351 648 422 297
Comercio 122.821 119.791 1.581 984 465
Servicios 75.681 72.853 1.339 1.033 456

Fuente: Cuadro 7. Unidades econémicas no financieras por estrato de personal ocupado, segtin sector econémico. Afio 2010”censo
econdmico 2011 - resultados preliminares (ago 2012).

Considerando la situacion juridica de las unidades econdémicas censadas, tal como se re-
coge en el siguiente cuadro 11, las micro y pequefias empresas son en su mayoria empre-
sas no registradas (informales) y unidades econémicas unipersonales, reuniendo ambas
categorias casi el 99% del total de unidades econémicas de este estrato, proporcion que se
mantiene en todos los tres sectores de actividad.
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Cuadro 11: Unidades Econédmicas No Financieras por Condicién Juridica (%)

Sector Econémico Total U. Sociedades . .
yTamam? dg las U. Econémicas | Comerciales Uni Cooperativas _No Otro Flpo de No
Econdémicas 1) @ personales Registrada sociedad Reportada
Total 144.855 3 36,6 0,2 59,4 0,6 0,3
Micro y Pequenas 131.028 0,6 34,2 0,1 64,6 0,3 0,1
Medianas 10.562 14,9 69,1 0,7 11,8 2,7 0,9
Grandes 3.265 61,2 271 1,6 0 5,8 4,2
Industria 15.973 4,5 42 0,1 53,1 0,3 0
Micro y Pequehas 14.057 0,8 39,5 0,1 59,5 0,1 0
Medianas 1.485 19 71,7 0,3 8 0,8 0,2
Grandes 431 75,2 20,4 0 0 85 0,9
Comercio 86.150 2,8 36,3 0,1 60,6 0,2 0,1
Micro y Pequehas 77.067 0,4 33 0,1 66,5 0,1 0
Medianas 6.967 11,9 73,5 0,2 13,5 0,5 0,5
Grandes 2.116 60 35 0,2 0 3,1 1,7
Servicios 42.732 2,9 35,1 0,4 59,2 1,7 0,7
Micro y Pequehas 39.904 0,9 34,7 0,2 62,9 0,9 0,3
Medianas 2.110 22,2 52,6 2,5 9 11,2 2,5
Grandes 718 56,4 8,1 6,7 0 15,2 13,6

(1) De las 224.240 unidades econdémicas censadas, el apartado sobre “Organizacion de la unidad econémica”estuvo dirigido tnica-
mente a las unidades econdmicas compuestas por matrices y establecimientos tinicos, que corresponden a un total de 220.364. De
éstas, respondieron los cuestionarios un total de 144.855 unidades econdmicas (66%)

(2) Incluye: Sociedad Andnima, Sociedad Andnima Emisora de Capital Abierto, Sociedad de Responsabilidad Limitada, Sociedad
en Comandita por Acciones.

Fuente: censo 2011 resultados oportunos (dic 2012) Cuadro 2. Condicion juridica de las unidades econémicas, segun sector econo-
mico y tamafio de las unidades econémicas (%). Afio 2010.

La mayor poblacion de unidades econémicas no agropecuarias y no financieras de hasta
10 ocupados (equiparable a la micro y parte de la pequefia empresa), como se muestra
en el siguiente cuadro 12, se ubica en el departamento Central donde esta el 30% de las
unidades de este estrato (mas de 65 mil), en Asuncién donde esta el 18% (mas de 38 mil
unidades), y en Alto Parana con el 16% (mas de 34 mil).
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Cuadro 12 — Unidades Econémicas No Financieras por Niumero de Ocupados y

Departamento

Unidades Personal Personal Total Remunera-
Total 224.240 762.173 441.393 11.165.019.048
1 a 10 ocupados 216.651 445.564 158.670 1.923.312.289
11 a 19 ocupados 3.658 51.276 40.518 1.008.054.636
20 a 49 ocupados 2.617 77.705 65.436 1.748.278.482
50 y mas ocupados 1.314 187.628 176.769 6.485.373.642
Asuncion 41.194 223.526 166.203 5.285.787.259
1 a 10 ocupados 38.380 85.446 39.768 558.891.782
11 a 19 ocupados 1.283 18.347 15.325 443.940.618
20 a 49 ocupados 935 27.583 22.911 709.058.034
50 y mas ocupados 596 92.150 88.199 3.573.896.825
Concepcion 5.256 13.725 5.874 84.062.789
1 a 10 ocupados 5.132 10.718 3.191 33.602.889
11 a 19 ocupados 65 891 747 14.397.190
20 a 49 ocupados 49 1.380 1.200 25.787.698
50 y mas ocupados 10 736 736 10.275.013
San Pedro 5.447 13.513 5.384 84.041.377
1 a 10 ocupados 5.332 10.749 3.032 31.835.747
11 a 19 ocupados 71 957 698 13.072.299
20 a 49 ocupados 33 1.043 968 18.686.227
50 y mas ocupados 11 764 686 20.447.104
Cordillera 5.996 15.252 6.273 92.323.591
1 a 10 ocupados 5.882 11.718 3.192 32.653.935
11 a 19 ocupados 63 861 625 10.766.740
20 a 49 ocupados 37 1.194 1.042 18.588.865
50 y mas ocupados 14 1.479 1.414 30.314.051
Guayra 5.441 14.205 6.061 111.422.096
1 a 10 ocupados 5.350 10.519 2.848 26.770.834
11 a 19 ocupados 45 618 441 10.268.545
20 a 49 ocupados Bil 963 704 14.823.925
50 y mas ocupados 15 2.105 2.068 59.558.793
Caaguazu 11.745 31.142 13.602 218.291.018
1 a 10 ocupados 11.507 24.069 7475 78.873.267
11 a 19 ocupados 130 1.722 1.205 24.836.050
20 a 49 ocupados 78 2.269 2.034 50.410.233
50 y més ocupados 30 3.082 2.888 64.171.466
Caazapa 2.065 4.787 1.711 18.504.614
1 a 10 ocupados 2.036 4.072 1.152 11.211.047
11 a 19 ocupados 17 228 131 2.951.332
20 a49/50y mas * * * *
ocupados
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Unidades Personal Personal Total Remunera-
Departamento Econémicas Ocupado Remunerado ciones (Gs 000)

ltapua 19.699 54.120 25.389 578.550.830
1 a 10 ocupados 19.216 38.914 12.627 151.705.201
11 a 19 ocupados 260 3.686 2.632 56.705.499
20 a 49 ocupados 162 4.839 3.878 94.343.259
50 y mas ocupados 61 6.681 6.252 275.796.872
Misiones 3.227 7.801 3.138 49.559.913
1 a 10 ocupados 3.167 6.188 1.689 16.055.062
11 a 19 ocupados 30 412 341 7.551.017
20 a 49 ocupados 21 580 488 8.614.733
50 y mas ocupados 9 621 620 17.339.101
Paraguari 4.240 9.444 3.140 49.716.086
1 a 10 ocupados 4.188 7.896 1.984 18.183.358
11 a 19 ocupados 28 375 191 3.125.633
20 a 49 ocupados 20 621 448 6.517.963
50 y mas ocupados 4 552 517 21.889.133
Alto Parana 35.560 111.188 59.672 1.332.364.016
1 a 10 ocupados 34.365 70.612 24.686 321.081.056
11 a 19 ocupados 598 8.431 6.745 159.367.442
20 a 49 ocupados 450 13.814 11.189 305.129.825
50 y mas ocupados 147 18.331 17.052 546.785.693
Central 67.004 208.900 116.188 2.561.617.821
1 a 10 ocupados 65.202 128.761 45.507 476.480.816
11 a 19 ocupados 829 11.516 8.775 195.333.443
20 a 49 ocupados 627 18.378 16.179 385.107.852
50 y mas ocupados 346 50.245 45.727 1.504.695.710
Neembuct 3.405 8.888 3.783 84.952.499
1 a 10 ocupados 3.351 6.633 1.754 17.787.769
11 a 19 ocupados 85 459 380 7.109.660
20 a 49 ocupados 14 372 285 6.399.098
50 y mas ocupados 5 1.424 1.364 53.655.972
Amambay 6.252 18.026 8.873 170.893.137
1 a 10 ocupados 6.080 12.982 4.270 59.999.374
11 a 19 ocupados 91 1.228 1.008 25.076.590
20 a 49 ocupados 56 1.585 1.470 35.834.206
50 y mas ocupados 25 2.231 2.125 49.982.968
Canindeyu 4.296 12.858 6.231 126.284.798
1 a 10 ocupados 4172 9.518 3.334 54.359.963
11 a 19 ocupados 70 968 797 20.326.705
20 a 49 ocupados 42 1.191 998 28.247.204
50 y mas ocupados 12 1.181 1.102 23.350.925
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Unidades Personal Personal Total Remunera-
Departamento Econdmicas Ocupado Remunerado ciones (Gs 000)

Presidente hayes 2.454 6.059 2.561 48.093.158
1 a 10 ocupados 2.408 4.393 1.036 9.101.077
11 a 19 ocupados 12 150 106 2.499.045
20 a 49 ocupados 28 895 816 19.080.707
50 y mas ocupados 6 621 603 17.412.328
Boquerén 804 8.409 7.267 268.077.652
1 a 10 ocupados 728 2.046 1.082 24.242.719
11 a 19 ocupados 31 427 371 10.726.828
20 a 49 ocupados 24 683 570 18.164.468
50 y mas ocupados 21 5.253 5.244 214.943.637
Alto Paraguay 155 330 43 476.393
1 a 10 ocupados 155 330 43 476.393

11 a 19/20 a 49/ 50 y mas - - o -

Fuente: Cuadro 8. Principales variables econémicas, segun departamento y estrato de personal ocupado.Afo 2010 - censo 2011
resultados oportunos (dic 2012). * Dato no disponible

1.2.2. Las Fincas Agropecuarias

La principal fuente de informacion sobre las empresas agropecuarias es el censo Agropecua-
rio de 2008. Se entiende como finca agropecuaria a “toda la tierra aprovechada total o parcial-
mente con fines agricolas o ganaderos, mixtas y manejados por una persona sola o con la
participacién de otras, independientemente del titulo, condicion juridica, tamafo o situacion”

Este relevamiento de informacion, tal como se muestra en el siguiente cuadro 13, indica
que en Paraguay existen cerca de 290 mil fincas agropecuarias por una superficie total de
mas de 31 millones de hectareas. Del total de fincas, mas de 184 mil tienen menos de 10
hectareas, representando el 64% del total, y mas de 264 mil tienen menos de 50 hectareas
(representando el 91% del total de fincas del pais), lo que indica, tal como sucede en el
ambito urbano, que la poblacidon de unidades econdmicas de pequefo tamafo (micro y
pequeifas empresas agroproductoras) representa la gran mayoria del sector.

Esta situacién es caracteristica, ademas, de la region oriental, donde se ubican el 97% del
total de fincas agropecuarias del pais. En la region occidental, en contraposicion, es mucho
mas importante la presencia de fincas de mayor tamano relativo: el 62% de las fincas agro-
pecuarias de esta regién tiene entre 100 y 5.000 hectareas.

En lo que respecta al manejo de la finca, a nivel consolidado para todo el pais, el 96% de las
fincas son de un solo productor, el 3% es propiedad de dos productores y un 0,5% es propie-
dad de una empresa. Por region, este patron se mantiene en el oriente, donde 97% de las
fincas son propiedad de un solo productor, mientras que en occidente el 79% de las fincas
agropecuarias son de un solo productor y un 14% es de dos o mas productores asociados.

Los departamentos con mayor poblacién de fincas agropecuarias son San Pedro, con 16%
del total de fincas del pais (algo mas de 45 mil fincas), seguido por Caaguazu con 13% del
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total de fincas (unas 39 mil fincas), e Itapua con 12% del total de fincas (casi 34 mil unida-
des de este tipo), totalizando entre éstos tres mas de 118 mil fincas (41% del total del pais).
En el anexo se presentan los cuadros que ilustran esta seccién por departamento.

Cuadro 13: Fincas Agropecuarias por Tamano y Tipo de Manejo

Manejo de la Finca
Cantidad Superficie

Tamafioen Cantidad | deFincas | " Togar | Dewnsolo | Bosomas | ueemeeseo | o] oo
productor | i24os de hecho | mente constituida

Total Paraguay 289.649 31.086.894 278.967 7.840 1.599 108 1.135
No tiene 774 0 650 92 1 0 31
Menos de 20 Ha 241.182 1.340.095 235.818 4.360 166 51 787
De 20 a menos de 50 Ha. 22.865 619.986 22.091 622 56 9 87
De 50 a menos de 100 Ha. 6.879 459.555 6.453 376 34 8 8
De 100 y méas Ha. 17.949 28.667.257 13.955 2.390 1.342 40 222
REGION ORIENTAL 281.462 13.442.283 272515 6.695 1171 97 984
No tiene 615 0 543 72 0 0 0
Menos de 20 Ha 240.134 1.336.336 234.862 4.306 166 51 749
De 20 a menos de 50 Ha. 22.475 607.833 21738 586 55 9 87
De 50 a menos de 100 Ha. 6.235 415.623 5.894 296 31 8 6
De 100 y més Ha. 12.003 11.082.491 9.478 1.435 919 29 142
Region OCCIDENTAL 8.187 17.644.612 6.452 1.145 428 1 151
No tiene 159 0 107 20 1 0 31
Menos de 20 Ha 1.048 3.759 956 54 0 0 38
De 20 a menos de 50 Ha. 390 12.153 353 36 1 0 0
De 50 a menos de 100 Ha. 644 43.933 559 80 3 0 2
De 100 y méas Ha. 5.946 17584.768 4.477 955 423 1 80

Fuente: CUADRO 1.CANTIDAD Y SUPERFICIE DE LAS FINCAS AGROPECUARIAS, SEGUN TAMANO DE SUPERFICIE DE LA FINCA -
censo agropecuario 2008. book 2.

Con respecto a los niveles de formalidad en la tenencia de la tierra, como se muestra en
el cuadro 14 siguiente, el 47% del total de las fincas del pais tiene titulo de propiedad
definitivo, un 27% esta en condiciéon de uso como ocupante (sin titulo), un 22% tiene
documento provisorio, un 8% es tierra alquilada y, finalmente, un 5% tiene otra forma de
tenencia. Este patron también se mantiene en la region oriental, donde se encuentra la gran
mayoria de las fincas agropecuarias del pais.

No obstante, en la regién occidental la situacion es diferente, ya que el 41% de las fincas se
ubica bajo otras formas de tenencia, el 37% tiene titulo definitivo, el 11% esta alquilada, el
10% esta ocupada y solo el 4% tiene documentos provisorio.
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Cuadro 14: Fincas Agropecuarias por Tamano y Condicion de Tenencia

Cantidad de Fincas, segtin Tenencia

Total de

Tamaﬁv.)d :r:-l g.antidad Fir-;_(i::"smcson d;:tr:R . Documento Alqz!}?{:;par- Uso como Otradfgrma

provisorio medieria ocupante e
Total Paraguay 288.875 134.912 64.619 22.456 77878 13.854
Menos de 20 Ha 241.182 102.457 57793 17.691 72.528 9.741
De 20 a menos de 50 Ha. 22.865 15.518 4.631 1.160 3.471 780
De 50 a menos de 100 Ha. 6.879 5.011 950 810 669 519
De 100 y més Ha. 17949 11.926 1.245 2.795 1210 2.814
REGION ORIENTAL 280.847 131.935 64.267 21.607 77076 10.528
Menos de 20 Ha 240.134 102.202 57.680 17637 72.384 9.242
De 20 a menos de 50 Ha. 22.475 15.339 4.594 1.106 3.444 668
De 50 a menos de 100 Ha. 6.235 4.791 909 714 639 238
De 100 y més Ha. 12.003 9.603 1.084 2.150 609 380
REGION OCCIDENTAL 8.028 2.977 352 849 802 3.326
Menos de 20 Ha 1.048 255 113 54 144 499
De 20 a menos de 50 Ha. 390 179 37 54 27 12
De 50 a menos de 100 Ha. 644 220 41 96 30 281
De 100 y més Ha. 5.946 2.323 161 645 601 2.434

Fuente: CUADRO 11. CANTIDAD DE FINCAS, SEGUN TENENCIA DE LA TIERRA -censo agropecuario 2008. book 2

Con respecto al nivel de ocupacion de trabajadores en las fincas, como se puede ver en el
cuadro 15 siguiente, solo 96.804 fincas tienen trabajadores asalariados (lo que representa
un 33% del total de fincas del pais), y solo 27.915 tiene trabajadores asalariado permanente
(9,6% del total de fincas agropecuarias del pais), lo que indicaria que la gran mayoria de
las fincas son de caracter familiar.

Por estrato de tamano de la finca, solo el 24% de las fincas con menos de 20 hectareas
tiene trabajadores asalariados y solo el 4% los tiene de forma permanente, lo que sustenta
la afirmacién anterior.

Al igual que lo relevado anteriormente, en la regién oriental, donde se encuentra la mayoria
de las fincas agropecuarias del pais, se observan unas proporciones muy similares, mien-
tras que en la region occidental la tendencia se revierte. Alli, el 60% de las fincas cuenta con
trabajadores asalariados y el 45% los tiene permanentemente, lo que se corresponde con
las caracteristicas de las fincas en esta region, principalmente en términos de extension.
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Cuadro 15 — Fincas Agropecuarias por Tamaino y Cantidad de Trabajadores

_ Fincas con | Cantidad de Cantidad de trabajadores Cantidad fincas Cantidad de trabajadores
Tamaio en tra:baia dores | fincas con asalariados permanentes con trabajadores contratados temporalmente
Cantidad de Ha.

A trabajadores contratados
asalariados i )
permanentes Total Hombre Mujer temporalmente Total Hombre Mujer

Total Paraguay 96.804 27915 81.754 68.191 13.563 79.235 238.674  231.060 7614
No tiene 64 49 52 40 12 16 16 1 5
<de 20 Ha 69.493 11.685 22.571 19.657 2914 60.794 160.021 157117 2.844
De 20 a 50 Ha. 9.905 3.397 7133 6.091 1.042 7625 24.920 24151 769
De 50 a 100 Ha. 3.726 2.007 4.634 3.792 842 2.468 8.167 7718 449
De 100 y mas Ha. 13.616 10.777 47.364 38.611 8.753 8.332 45.550 42.003 3.547
REG. ORIENTAL 91.863 24.153 67.883 57576 10.307 76.625 227054  221.858 5.196
No tiene 56 41 44 33 1 16 16 1 5
< de 20 Ha 69.405 11.639 22.503 19.601 2.902 60.750 159.872 157.048 2.824
De 20 a 50 Ha. 9.768 3.318 6.978 5.961 1.017 7558 24.781 24.074 707
De 50 a 100 Ha. 3.406 1.856 4.380 3.595 785 2.275 7585 7.353 232
De 100 y mas Ha. 9.228 7.299 33.978 28.386 5.592 6.026 34.800 33.372 1.428
REG.OCCIDENTAL 4.941 3.762 13.871 10.615 3.256 2.610 11.620 9.202 2.418
No tiene 8 8 8 7 1 - - - -
<de 20 Ha 88 46 68 56 12 44 149 129 20
De 20 a 50 Ha. 137 79 155 130 25 67 139 77 62
De 50 a 100 Ha. 320 151 254 197 57 193 582 365 217
De 100 y mas Ha. 4.388 3.478 13.386 10.225 3.161 2.306 10.750 8.631 2.119

Fuente: CUADRO 9.TRABAJADORES ASALARIADOS EN FORMA PERMANENTE y CUADRO 10.TRABAJADORES ASALARIADOS
CONTRATADOS EN FORMA TEMPORAL. Censo agropecuario 2008. book 2

En cuanto a género, el cuadro anterior muestra claramente la preponderancia del hombre
en el sector rural: El 83% de los trabajadores permanente y el 97% de los trabajadores
temporarios son de género masculino. Esta proporcion se mantiene relativamente estable
(incluso crece levemente) en el caso de la Regién Oriental, donde se ubican la gran mayo-
ria de los trabajadores en fincas agropecuarias, mientras que en la Regién Occidental, la
proporcidon de hombres como trabajadores de fincas se ubica en 77% para el caso de los
ocupados permanente y en 79% para el caso de los trabajadores temporarios, aunque en
esta regién solo hay 17% del total de trabajadores permanentes de las fincas agropecuarias
de todo el pais y 5% de los trabajadores temporarios.

I1.3. Consideraciones Teoricas del Universo Empresarial

Unificando las diferentes fuentes de informacién existente, y realizando algunos supuestos,
se puede llegar a estimar algunas cifras respecto de la distribucion del universo empresa-
rial por sector de actividad, tamafo y ubicacion geografica por departamento, tal como se
muestra en el cuadro 16 que ilustra esta seccion.
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Cuadro 16: Estimacion del Universo Empresarial por Sector, Tamafio y
Departamento

N° de Empresas Comercio, Industria y de Empresas Agropecu a
Servicios
Departamento

TOTAL PAIS 936.848 3.658 2.607 1.312 180.887 18.292 5.849 16.155
Asuncién 77718 1.283 935 596 - - - -
Concepcion 28.974 65 49 10 10.814 1.490 255 716
San Pedro 63.641 71 33 1 30.902 2.418 486 969
Cordillera 33.209 63 37 14 11.840 422 127 266
Guaira 30.205 45 31 15 11.992 745 150 198
Caaguazu 79.154 130 78 30 26.025 2.221 511 836
Caazapa 11.495 17 n/d n/d 15.395 1.199 277 443
Itaptia 105.953 260 162 61 20.722 2.735 891 1.607
Misiones 17.880 30 21 9 5.874 579 239 603
Paraguarf 23.645 28 20 4 16.063 1.022 327 641
Alto Parana 127.845 598 450 147 11.308 1.849 811 1.463
Central 241.747 829 627 346 4.409 81 40 48
Neembuct 18.919 35 14 5] 3.620 1.092 519 957
Amambay 34.327 91 56 25 2.306 550 172 748
Canindeyu 23.554 70 42 12 8.831 1.578 496 1.309
Pdte. Hayes 13.595 12 28 6 743 223 371 2.422
Boquerén 4.110 31 24 21 35 74 164 2.123
Alto Paraguay 875 = = = 8 14 13 806

Fuente: Elaboracion propia, con base en el siguiente mecanismo de estimacion y fuentes de informacion:

Empresas de comercio, industria y servicios:

Micro  “CUADRO 3 POBLACION OCUPADA EN LA OCUPACION PRINCIPAL POR SEXO, SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL,
EPH 2011 x depto y total. Empleador o patron - Trabajador por cuenta propia
“Cuadro 8. Principales variables econdmicas, segun departamento y estrato de personal - censo 2011 resultados oportunos (dic
2012) ocupado. Afio 2010”1 a 10 ocupados
Se estimaron considerando que en el censo econdmico quedaron excluidas el 70% de empresas por cuenta propia de la EPH
y el 30% de las empresas de la categoria empleador o patrén de la EPH. La distribucion de los cuenta propistas y empleado-
res o patrones en los departamentos con insuficiencia muestral (Concepcion, Cordillera, Guaird, Caazapd, Misiones, Paraguari,
Neembuct, Amambay, Canindey, Pdte. Hayes, Boquerdn y Alto Paraguay), se realizé en proporcion a la participacion de cada
departamento en el censo econdmico.

Pequena “Cuadro 8. Principales variables econémicas, segun departamento y estrato de personal - censo 2011 resultados oportunos
(dic 2012). Afio 2010”11 a 19 ocupados
Mediana “Cuadro 8. Principales variables econémicas, segun departamento y estrato de personal - censo 2011 resultados
oportunos (dic 2012). Afo 2010”20 a 49 ocupados

Grande “Cuadro 8. Principales variables econdmicas, segun departamento y estrato de personal - censo 2011 resultados oportunos
(dic 2012). Afio 2010”50 o mds ocupados

Empresas Agropecuarias

Micro  CUADRO 1.CANTIDAD Y SUPERFICIE DE LAS FINCAS AGROPECUARIAS, SEGUN TAMANO DE SUPERFICIE DE LA
FINCA - censo agropecuario 2008. book 2. Menos de 1 Ha; De 1 a menos de 5 Ha; De 5 a menos de 10 Ha.; De 10 a menos
de 20 Ha. Los microproductores se estiman en 75% del numero de fincas del estrato.

Pequefia CUADRO 1. CANTIDAD Y SUPERFICIE DE LAS FINCAS AGROPECUARIAS, SEGUN TAMANO DE SUPERFICIE DE LA
FINCA - censo agropecuario 2008. book 2. De 20 a menos de 50 Ha. Los pequefios productores se estiman en 80% del
numero de fincas del estrato.

Mediana CUADRO 1. CANTIDAD Y SUPERFICIE DE LAS FINCAS AGROPECUARIAS, SEGUN TAMANO DE SUPERFICIE DE LA
FINCA - censo agropecuario 2008. book 2. De 50 a menos de 100 Ha. Los medianos productores se estiman en el 85% del
numero de fincas del estrato.

ACTUALIZACION DEL ESTUDIO “OFERTA Y DEMANDA
DE MICROFINANZAS CON ALCANCE RURAL”




La precedente estimacion se realizo sobre los siguientes supuestos:

1. Tal como se define en su apartado metodoldgico, el censo econdmico establece que
“Hubo casos de empresas con declaracion de ingresos bajos en relacion a los gastos,
los cuales probablemente incluyen pagos a terceros por subcontratacién de obras
(albahiles, pintores, plomeros, piseros, electricistas, carpinteros, herreros y otros). Mu-
chos de esos prestadores de servicios subcontratados pueden ser personas fisicas
no organizadas formalmente como empresas y por lo tanto no cubiertos por el censo
econdmico, ya que son cuentapropistas sin unidades fijas de produccion”

Ahora bien, aunque el censo las considere de esta forma, a los fines del presente es-
tudio este tipo de unidades econémicas son microempresas unipersonales, por lo que
se deben incluir en la estimacion final, a partir de la informacion recogida en la EPH
sobre trabajadores por cuenta propia y empleadores y patrones.

El desafio al respecto es establecer en qué medida este tipo de unidades econdémicas
fueron excluidas del censo, de forma tal que al realizar la estimacién no se dupliquen
con la informacion recogida en el censo econémico sobre unidades econémicas. Al
respecto, se procedio a estimar considerando que pudieron haber quedado excluidas
del censo el 70% de las empresas por cuenta propia y el 30% de las empresas repre-
sentadas por la categoria empleador o patrén en la EPH.

Finalmente, la estimacién de las micro empresas de comercio, industria y servicios se
completa adicionando la totalidad de unidades econdmicas no financieras con entre
1y 10 ocupados, lo que, aunque no concuerda completamente con la clasificaciéon de
microempresa establecida por ley en Paraguay (empresas de hasta 5 empleados), por
un lado es la unica informacion disponible y, por otro lado, constituye una aproxima-
cion potencialmente util a los fines del presente estudio ya que incluye la totalidad de
la micro empresa y los estratos mas bajos de la pequefia empresa.

2.N6tese que la estimacion del total del universo empresarial asciende a 1.165.608, cifra
similar a los resultados de la EPH.

3.La pequefa empresa de comercio, industria y servicios se estimoé con base en la in-
formacion del censo econdmico tomando las unidades econémicas no financieras con
11 a 19 ocupados, lo que, nuevamente, no concuerda completamente con la definicion
realizada por ley sobre este estrato empresarial (empresas de entre 5y 20 ocupados)
pero, al igual que en el caso anterior, es la Unica informacién disponible. Por lo tanto,
deberia considerar a lo que en este cuadro se denomina pequena empresa de comer-
cio, industria y servicios al estrato superior de este tipo de pequenas empresas, las de
11 a 19 ocupados.

4.La mediana empresa de comercio, industria y servicios se estim6 también con base
en datos del censo econdémico, considerando las unidades econdmicas no financieras
con 20 a 49 ocupados. Aunque no se corresponde estrictamente con la clasificacion
de empresas (que establece la ley como mediana empresa, en términos de ocupados,
entre 21 y 100 empleados), ya que el siguiente estrato establecido en este relevamien-
to, unidades con mas de 50 ocupados, incluye también las grandes empresas.
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5.Las empresas agropecuarias se estimaron en funcién al nimero de fincas en cada
estrato de tamano (75%, 80%, 85% y 90% sobre el numero de fincas micro, pequenas,
medianas y grandes segun héctareas), considerando que a medida que las fincas son
mas pequefas hay mas repeticion de propietarios. Asi, se consideré como micro finca
agropecuaria a aquellas con menos de 20 hectareas, como pequefa finca agrope-
cuaria a aquellas con 20 a 50 hectareas, como mediana finca agropecuaria a las que
tienen de 50 a 100 hectareas y como grandes a aquellas de 100 o mas Ha.

Finalmente, es necesario aclarar que la presentada en este apartado es una estima-
cion que pretende ser de utilidad para cuantificar la dimensidn del sector y permitir a
los oferentes de servicios micro financieros identificar patrones poblacionales a partir
de los cuales realizar estimaciones de demanda potencial. Las limitaciones de infor-
macion mencionadas, y los supuestos realizados para salvarlas (detallados en este
capitulo) deben ser considerados explicitamente al momento de realizar este ejercicio.
A futuro, estableciendo lineas de coordinacion con la DGEEC y la DCEA del MAG,
seria deseable continuar depurando la estimacion para hacerla, de forma continua,
mas cercana a la realidad.
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III. LA DEMANDA DE SERVICIOS MICROFINANCIERQOS

III.1. Estimacion de la Demanda de Servicios Microfinancieros

Partiendo de la base que uno de los principales servicios microfinancieros es el crédito y
con el fin de aproximar el monto de demanda genuina de crédito por parte de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas del Paraguay se aplicé el siguiente método:

Se consideraron las estimaciones realizadas sobre el grupo meta y el universo empresarial
del pais, de acuerdo con la EPH, el censo econdmico y el censo agropecuario; y se proce-
di6 a calcular el porcentaje de las mismas que podrian constituir una demanda potencial de
financiamiento (demanda genuina, es decir, financiable por un prestamista idéneo).

Las estadisticas de penetracion del microcrédito en América Latina a 2010 (%), indican que
en los mercados “maduros” de microcrédito de la regién la poblacién de micro y pequefias
empresas cubierta por este servicio financiero se ubica entre el 30% y el 46% (Bolivia
cuenta con una penetracion de mercado del 46,5%, en el Peru es de 28,8% y Ecuador
de 32,4%), mientras que en Paraguay la penetracion del microcrédito es del 13,6% segun
dichos informes.

Tomando estas cifras como referencia, se construyeron tres escenarios posibles de deman-
da potencial a atender en el mediano plazo. Un primer escenario, conservador, en donde
la demanda estaria representada por el 40% del total de microempresas, el 50% de las
pequenas, y el 60% las medianas empresas. Un segundo escenario, donde la demanda
seria intermedia en torno del 50%, 60% y 70% para micro, pequefias y medianas empre-
sas, respectivamente. El tercer escenario de demanda alta corresponde al 60%, 70% y 80%
para micro, pequefas y medianas empresas, respectivamente.

Tal como puede verse en el cuadro 17 siguiente, éstas estimaciones indican que la deman-
da potencial (es decir, las MIPYME que demandan crédito y estarian en condiciones de
tomarlo), se ubicaria entre las 463 mil, 578 mil y 693 mil MIPYME en todo el pais segun el
escenario de demanda baja, media y alta, respectivamente.

Cuadro 17: Escenarios de Demanda de Crédito MIPYME (N° de empresas)

Total
Demanda baja 463.143 378.132 374.739 1.829 1.564 85.010 72.355 9.146 3.509
Demanda media 577.957 472.444 468.424 2.195 1.825 105.513 90.444 10.975 4.094
Demanda alta 692.771 566.755 562.109 2.561 2.086 126.016 108.532 12.804 4.679

Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones de MIPYME y parémetros de penetracion del microcrédito en América Latina.

3“Microfinanzas en América Latina y el Caribe: El sector en cifras - Paola A. Pedroza (Octubre 2010) -
FOMIN” cuadro 3, penetracion del microcrédito en América Latina.
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Con respecto a la distribucion geografica en el territorio nacional de la demanda potencial
(escenario medio), el 21% de la misma esta ubicada en el departamento central, un 12% en
Alto Parana y un 11% en Itapua, totalizando, entre los tres, casi 262 mil MIPYMES.

Si se consideran especificamente las microempresas, el tamano de mercado potencial que
demandaria crédito seria de casi 559 mil microempresas en todo el pais (468 mil de comer-
cio, industria y servicios y 90 mil agropecuarias), representando el 97% del total del nimero
de empresas con demanda. En el cuadro 18 siguiente, se detalla la cantidad de MIPYMES
que demandaria crédito por departamento y actividad econdmica desarrollada en el esce-
nario planteado de demanda media.

Cuadro 18: Estimacion del N° de MIPYME que Demandan Financiamiento por

Departamento
MIPYME Come |o, Industria y
Departamento Total
e e | T

TOTAL PAIS 577957 472.444 468.424 2.195 1.825 105.513 90.444 10.975 4.094
Asuncién 40.283 40.283 38.859 770 655 - ° ° -
Concepcion 21.040 14.560 14.487 39 34 6.480 5.407 894 179
San Pedro 49.128 31.886 31.821 43 23 17.242 15.451 1.451 340
Cordillera 22.930 16.668 16.604 38 26 6.262 5.920 253 89
Guaira 21.699 15.151 15.103 27 22 6.548 5.996 447 105
Caaguazu 54.412 39.710 39.577 78 55 14.703 13.013 1.333 358
Caazapa 14.368 5.758 5.747 10 8.611 7.698 719 194
Itapua 65.872 53.246 52.976 156 113 12.626 10.361 1.641 624
Misiones 12.425 8.973 8.940 18 15 3.452 2.937 347 167
Paraguari 20.727 11.853 11.822 17 14 8.874 8.032 613 229
Alto Parana 71.928 64.596 63.923 359 315 7.331 5.654 1.109 568
Central 124.091 121.810 120.874 497 439 2.281 2.205 49 28
Neembucu 12.319 9.490 9.460 21 10 2.829 1.810 655 363
Amambay 18.861 17.257 17.163 55 39 1.603 1.153 330 120
Canindeyu 17.558 11.849 1.777 42 29 5.710 4.416 947 347
Pdte. Hayes 7.589 6.824 6.798 7 20 765 372 134 260
Boquerdn 2.267 2.090 2.055 19 17 177 18 44 115
Alto Paraguay 459 438 438 22 4 8 ©

Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones de MIPYME y pardmetros de penetracion del microcrédito en América Latina.

Para determinar el volumen de fondos demandados por las micro, pequefias y medianas
empresas del Paraguay se procedio a realizar una estimacion del crédito promedio deman-
dado por tipo de empresa que, segun indican estadisticas recientes (*), en Paraguay el
crédito promedio para micro y pequefias empresas rondaria los USD 1.907, careciendo de
informacion sobre los demas estratos de empresas.

““Microfinanzas en América Latina y el Caribe: El sector en cifras - Paola A. Pedroza (Octubre 2010) -
FOMIN” cuadro 2, Cartera y numero de clientes de microcrédito en América Latina y el Caribe-por pais.
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Con base en los valores establecidos en el mencionado estudio y teniendo presente las
limitantes existentes para los demas sectores, se asumieron los supuestos que se muestran
en el cuadro 19 siguiente.

Cuadro 19: Supuestos sobre Crédito Promedio Demandado por Tamafo de
Empresa

_ Crédito Promedio Demandado (supuesto) en USD
Tamano de Empresa

Micro Empresas 1,400 2,100
Pequena Empresa 30,000 45,000
Mediana Empresa 150,000 225,000

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del estudio “Microfinanzas en América Latina y el Caribe: El sector en cifras - Paola A.
Pedroza (Octubre 2010) - FOMIN”cuadro 2. El crédito agropecuario se estimé como un 50% superior al crédito urbano del mismo
estrato empresarial.

Combinando la estimacion de la cantidad de cada tipo de empresas que demandarian fi-
nanciamiento y los supuestos sobre el crédito promedio que demandaria cada una de ellas
se puede estimar la demanda global de financiamiento por parte de las MIPYME.

Como se podra apreciar luego en el cuadro 20 siguiente, en términos generales se observa
que la demanda de financiamiento de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas en Pa-
raguay se ubicaria en torno a los USD 2,167 millones, de los cuales, casi un 40% estarian
siendo demandados por las MIPYME de los sectores de industria, comercio y servicios y el
resto por las MIPYME agropecuarias.
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Cuadro 20 - Estimacion de la Demanda de Financiamiento (miles de USD)

MIPYME Comercio, Industria 'y
Servicios

TOTAL PAiS 2.167.265 814.135 524.635 54.870 234.630  1.353.130 151.945  411.570 789.615

MIPYME Agropecuaria
Departamento Total

Asuncién 146.917 146.917 43.522 19.245 84.150 0 0 0 0
Concepcion 98.644 21.611 16.226 975 4.410 77.034 9.084 33.525 34.425
San Pedro 185.647 39.674 35.639 1.065 2.970 145.973 25.958 54.405 65.610
Cordillera 59.457 22.872 18.597 945 3.330 36.586 9.946 9.495 17.145
Guaira 67.466 20.380 16.915 675 2.790 47.086 10.073 16.763 20.250
Caaguazu 194.115 53.296 44.326 1.950 7.020 140.819 21.861 49.973 68.985
Caazapa 83.996 6.692 6.437 255 0 77.304 12.932 26.978 37.395
ltapta 277.043 77814 59.334 3.900 14.580 199.229 17.406 61.538 120.285
Misiones 62.580 12.353 10.013 450 1.890 50.227 4.934 13.028 32.265
Paraguari 96.094 15.461 13.241 420 1.800 80.633 13.493 22.995 44.145
Alto Parana 281.650 121.063 71.593 8.970 40.500 160.586 9.499 41.603 109.485
Central 215.169 204.243 135.378 12.435 56.430 10.926 3.704 1.823 5.400
Neembucu 110.056 12.380 10.595 525 1.260 97.676 3.041 24.570 70.065
Amambay 63.160 25.628 19.223 1.365 5.040 37.532 1.937 12.375 23.220
Canindeyu 127.903 18.020 13.190 1.050 3.780 109.883 7.418 35.505 66.960
Pdte. Hayes 66.040 10.313 7613 180 2.520 55.727 624 5.018 50.085
Boquerén 28.761 4.927 2.302 465 2.160 23.834 29 1.665 22.140
Alto Paraguay 2.567 490 490 0 0 2.077 7 315 1.755

Fuente: Elaboracion propia en base a estimaciones de MIPYMEs y la estimacion de crédito promedio por estrato empresarial

También se puede observar que el volumen de la demanda de crédito de las microempre-
sas alcanza a USD 677 millones (USD 525 millones de las microempresas de comercio,
industria y servicios, y USD 152 millones de los microproductores agropecuarios). Adicio-
nalmente, es necesario hacer notar que, aunque las pequefas y medianas empresas re-
presentan tan solo el 3% del total de empresas, en conjunto, constituyen casi el 70% del
total de fondos demandados en la forma de crédito.

Geograficamente, los departamentos en donde se ubica el mayor volumen de demanda
de crédito de la MIPYME son el departamento de Alto Parana (USD 282 millones) e Ita-
pua (USD 277 millones), cada uno con el 13% del total de fondos demandados por las
MIPYME, seguidos por Caaguazu y San Pedro con el 9% cada uno. No obstante, para la
microempresa es el departamento Central el que concentra el mayor volumen de demanda
de crédito donde se destaca la microempresa de comercio, industria y servicios con USD
135 millones.
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II1.2. Preferencias y Necesidades de la Demanda

Para conocer las preferencias y el nivel de satisfaccion por el servicio recibido de las entida-
des con las que operan los microempresarios se procedio a recoger informacién a través de
entrevistas persona a persona y grupos de enfoque. Las entrevistas se realizaron con micro
empresarios de zonas urbanas y rurales radicados en los departamentos Central (Asuncion
y Gran Asuncion), Presidente Hayes (Villa Hayes y ciudades vecinas), Misiones (San Ignacio
y ciudades vecinas) y Caaguazu (Cnel. Oviedo y ciudades vecinas). La lista de las personas
entrevistadas y participantes en los grupos de enfoque se adjunta como Anexo 1.

lll.2.1. Nivel de Satisfaccion y Preferencias por los Servicios Microfinancieros

En las entrevistas persona a persona® se observa en términos generales que los micrempre-
sarios se sienten a gusto con la entidad o entidades con las que operan y que las mismas le
proporcionan un trato cordial y acorde con sus expectativas. Los entrevistados ven el crédito
como un instrumento que les ayuda a consolidarse y crecer en su actividad econémica vy, al
mismo tiempo, consideran al crédito como algo necesario considerando que sin él, es dificil
manejarse en laactividad productiva.

Grafico 01: Cantidad de IF con las que
Opera Sector Urbano

W1IF B21IF "3 1IF W4IF

Fuente: Entrevistas a microempresarios.

En el universo de personas contactadas del sector urbano, el 70% utiliza los servicios de
dos o mas instituciones financieras, mientras que en el sector rural el 43 % manifesté ope-
rar con dos instituciones financieras.

Consultados por los motivos que les impulsan a operar con varias entidades financieras en
forma simultanea, han expresado basicamente que lo hicieron para aumentar el capital de
trabajo con el que contaban en ese momento.

Permitiendo a los entrevistados citar mas de un atributo valorado al momento de solicitar un
crédito, el mas mencionado ha sido que el crédito se adapte a sus necesidades de finan-
ciamiento y que al momento de solicitarlo la persona le proporcione una buena atencion y
trato, seguido en importancia por la rapidez en la concesién del mismo y que los tramites
sean faciles.

5Total universo 17 entrevistados: 10 personas del sector urbano y 7 personas del sector rural.
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Cuadro 21: Atributos Valorados por los Clientes Consultados sobre el destino del ca-

ital solici manif ron mayori-
| Toa | 38 [ 100% pital solicitado manifestaron mayo
tariamente que lo han invertido en la

; . o : :
Adaptado a mis necesidades 6 16% compra de activos corrientes.
Buena atencion y trato 6 16%
Rapidez 5 13% Mientras que Igs microempresarios
Tramites facilos 2 e urbapqs mayontarlam_elj\tfa, utilizaron
oios - el crédito para la adquisicion de mer-
ajos Intereses 3 8% caderias para la venta, aquellos de-
Relacion personalizada 2 5% dicados a actividades agroproducti-
Pocos requisitos 2 5% vas lo utilizaron principalmente para
Asesoran para invertir 2 5% aumentar el niumero de cabezas de
Escuchan cuando no podés pagar 1 3% ganado 0 para la actividad agricola
(plantacion o cosecha); y todos ma-
Plazos largos 1 3% . . p L
nifestaron que continuaran utilizando
i O, s g . . P
Plvle sz liedele L St el crédito para financiar sus activida-
Historial y referencias 1 3% des productivas ya que consideran
Flexibilidad en garantias 1 3% al mismo como la fuente de recursos
Explicaciones claras y precisas 1 3% par_alel desarrollo_y crecimiento de la
Bl L Gl " 3% actividad productiva desarrollada.
Cuotas flexibles 1 3% Cabe mencionar igualmente que,

de acuerdo con las opiniones de los
participantes en los grupos de enfo-
que, el crédito constituye el principal
medio para obtener el capital de in-
Cuadro 22: Destino del Crédito versién requerido para el desarrollo

[T o ccivicad produciiva

Fuente: Entrevistas a microempresarios.

Compra de ganado 6 22%
Adquisicién de mercaderia 6 22%
Cosecha 2 7%
Iniciar nueva plantacion 2 7%
Iniciar local propio 2 7%
Compra maquinaria 2 7%
Capital de trabajo 1 4%
Compra tierras pdtivas 1 4%
Cultivo 1 4%
Fondo de ahorro 1 4%
Mejora local 1 4%
Terrenos 1 4%
Construccion local propio 1 4%

Fuente: Entrevistas a microempresatrios.

ACTUALIZACION DEL ESTUDIO “OFERTA Y DEMANDA
DE MICROFINANZAS CON ALCANCE RURAL”




lll.2.2. Administracion de Excedentes y Perspectivas de Futuro

Con el fin de conocer los criterios utilizados para la administracion de los excedentes ge-
nerados en la actividad productiva desarrollada se pregunté a los entrevistados en qué
invertian los mismos, y aunque en un inicio manifestaron que las actividades desarrolladas
por lo general no dejaban muchos excedentes, la mayoria manifesté que el aumento en
los ingresos generados en parte eran reinvertidos en el negocio (segun actividad en: mer-
caderias, ganado, aumento de la cantidad de hectareas de cultivo, ya sea alquilando mas
terrenos o adquiriéndolos).

También manifestaron que ven el futuro en forma positiva y con perspectivas de seguir
ampliando y/o mejorando el nivel productivo, lo que denota un muy buen nivel de optimis-
mo. Cabe destacar que los clientes en las zonas rurales estan analizando continuamente
las opciones de diversificar la actividad productiva. Por ejemplo, aquellos dedicados a la
agricultura consideran la compra de animales (principalmente ganado de doble propdsito),
como una opcién de inversién alternativa a la actual actividad productiva desarrollada. En
contraparte, aquellos dedicados a la cria de ganado consideran la opcién de criar animales
menores como gallinas o cerdos, o la inversion en la explotacion de parcelas con cultivos
que les permita abaratar el costo de alimentacion de los animales.

Los planes a futuro para el negocio y la familia siempre son vistos en forma positiva. Al hablar
del negocio lo visualizan con mejor nivel de activos y/o diversificando o ampliando las activida-
des productivas utilizando la mano de obra familiar. En el ambito familiar las aspiraciones van
enfocadas a mejorar la calidad de vida, el acceso de los hijos a mejores niveles de educacion
(estudios universitarios o alguna carrera técnica que permita a los hijos alcanzar un estandar de
vida mas confortable que el presente), asi como la ampliacion o mejora de la vivienda.

l1l.2.3. Otros Servicios Financieros y No Financieros

Aunque concientes y conocedores que los servicios financieros incluyen mas productos
que el crédito (producto basicamente utilizado por el grupo entrevistado), éstos no son
masivamente utilizados y los entrevistados no han dado mayores razones del porqué no
los utilizan.

El escaso o nulo uso de los otros productos financieros (como ahorros, pago de servicios,
giros) y no financieros que brinda la institucién pareceria que se debe a la falta de conoci-
miento de las bondades y beneficios de los mismos. Ello, sumado a la poca costumbre para
consultar e informarse que denotan los entrevistados, hace que el crédito sea el producto mas
demandado de la gama de productos y servicios ofertados por las instituciones financieras.

lll.2.4. Género: Percepciones de la Demanda

Dentro de los aspectos indagados en los grupos de enfoque y entrevistas personales se
incorporaron preguntas para conocer aspectos relacionados a los asuntos de género. Las
consultas se dirigieron a conocer si al momento de solicitar crédito sintieron que recibieron un
trato diferente por el hecho de ser mujer, y en los caso en los que el entrevistado era vardn, a
conocer los motivos que condujeron a que él fuese el titular del crédito y no la mujer. También
se busco conocer la percepcion sobre la participacion de las mujeres en la actividad producti-
va (ya sea como fuerza laboral asalariada o en actividades productivas independientes).
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Del total de mujeres entrevistadas el 41% realiza actividades en el sector comercio. Las
mujeres de las zonas rurales, ademas de la actividad principal declarada, manifestaron que
apoyan en las labores agroproductivas formando parte del equipo de trabajo familiar encar-
gandose de la alimentacion del ganado y animales menores, incluyendo en algunos casos
la participacion en las actividades de siembra y cosecha.

Con respecto al trato recibido, se destaca que dos quintos de las mujeres entrevistadas titulares

de crédito manifesté que consideran gue no son tratadas como corresponde por los funciona-

rios de las instituciones financieras y que el monto recibido fue bajo. El resto de las entrevistadas
que representan tres quintas partes manifestd que el trato fue cordial, pero sintieron que tuvie-

ron que realizar muchos tramites y que hubo demoras para recibir el financiamiento.

En el grupo de los varones la opinion generalizada es que las entidades tratan a todos por
igual, tanto a hombres como a mujeres; mientras que soélo dos entrevistados han manifes-
tado que existen diferencias en el trato.

Consultados de los motivos por los cuales no fue la mujer la titular del crédito el 25% de los
entrevistados indico que se debe a que su sefiora cuenta con crédito en otra institucion, y
otro 25% no respondio.

Grafico 02: ;Por qué el crédito no lo saco su sefiora?

El 50% restante de los varones
menciond varios motivos, entre

”

los que figuran: “es ama de casa’; = Tiene Crédito

“no tiene tiempo’)“es su pareja’;“lo
hara en el futuro’ “nunca solicito
un crédito’}“no cuenta con bienes

a su nombre”’

= Otros motivos

= N/N-S/R

Se destaca la alta participacion masculina en los grupos de enfoque realizados para clien-
tes de las zonas rurales, aunque manifiestan que la explotaciéon siempre se realiza con el
apoyo de la esposa y que trabajan como equipo. Consultados sobre los motivos por los
cuales la esposa no es la titular del crédito manifiestan que, en realidad, lo tomaron ellos
porque disponian de tiempo para realizar las gestiones.

Cabe aqui mencionar igualmente que durante las entrevistas de campo realizadas en las
zonas rurales, las mujeres que se encontraban presentes no participaban activamente en
la misma, siendo el vardén quien tenia la palabra, salvo que las consultas sean relacionadas
a la casa y su administracion. En tal sentido, se percibe que las tareas del hogar y las rela-
cionadas al cuidado y/o seguimiento de los hijos es tarea casi exclusiva de la mujer.

“Después de trabajar todo el dia afuera, una tiene que sequir trabajando en la casa”

Frente a la pregunta “En los ultimos afos, ;percibe que las mujeres tienen una mayor
participacion en la actividad comercial, industrial o de servicios?’] la opinion generalizada
es que ahora es mas fuerte la presencia de las mujeres como empleadas o al frente de los
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negocios y que al sumar un ingreso adicional, la familia se ve beneficiada. Sin embargo,
no ha sido poco comun escuchar de parte de algunas entrevistadas que las condiciones
laborales no son igualitarias para hombres y mujeres.

El reconocimiento de las instituciones financieras de estas percepciones predominantes
en las clientes microempresarias, asi como de la mayoria de los hombres y la puesta en
practica de acciones para contrarestar los aspectos negativos y apropiarse de los positivos.
Ello, no solo podria mejorar la fidelidad de la clientela actual, sino también atraer a nueva
clientela femenina que prefiera entidades amigables y sensibles a sus preferencias.

l1l.2.5. Nivel Técnico de la Explotacién de la Actividad Agropecuaria y Demanda de
Asistencia Técnica

En nivel técnico utilizado por la mayoria de los micro agroproductores entrevistados se basa en
métodos tradicionales aprendidos de sus padres o0 abuelos, con escasa tecnificacion y poca
utilizacion de equipos y/o maquinarias que faciliten la labor (86% de las personas entrevistadas
y la opinidn generalizada en los grupos de enfoque). Sin embargo, algunos productores mani-
festaron que han introducido mejoras genéticas que les ha permitido aumentar la produccion.

De los productores que respondieron la pregunta “;Recibio asistencia técnica en los ulti-
mos 3 anos?’] sélo el 25% lo hizo afirmativamente. No obstante, todos los participantes del
estudio coincidieron en que es importante recibirla, viendo la asistencia técnica como un
camino para adquirir los conocimientos necesarios para mejorar la produccion y acceder a
informacion de las nuevas técnicas productivas utilizadas en el rubro que desarrollan.

Si bien todos manifiestan el deseo de recibir asistencia técnica y que estan dispuestos a
pagar por recibirla, las personas entrevistadas que manifestaron haber asistido a charlas
dijeron que, en la practica, no habian aplicado los conocimientos adquiridos. Otra pequefia
parte mencioné que si bien los habian aplicado, luego volvieron al antiguo método por la
falta de seguimiento de los técnicos.

De los comentarios realizados por el grupo en andlisis se desprende una contradiccion
entre el deseo manifiesto de recibir asistencia técnica y, por otra parte, el reconocimiento
de la no aplicacion de las nuevas técnicas de explotacion o su aplicacion por un periodo de
tiempo no prolongado.

Como es sabido y con base en experiencias en la provision de asistencia técnica a productores
por entidades que se dedican al rubro, una de las principales causas por las cuales no se obtie-
nen resultados positivos a largo plazo en la aplicacion de nuevas técnicas de trabajo, se debe
a la falta de apoyo y seguimiento por parte de los capacitadores / técnicos, lo que hace que las
personas vuelvan a utilizar los métodos que le son familiares y que tienen costumbre.

Lo anteriormente expresado se refuerza cuando declaran que siempre estan abiertos a es-
cuchar nuevos métodos de produccion, pero les resulta mejor cuando su puesta en practica
se realiza con el apoyo, supervision y seguimiento constante del técnico por un periodo de
tiempo prolongado hasta que se afiancen los nuevos conocimientos y destrezas. Igualmen-
te, no fue aislado escuchar en las entrevistas a los agroproductores mencionar:

“yo vi lo bien que le fue a mi compadre y me animé a probar también lo que €l me
contd que hizo”
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II1.3. Conclusiones sobre la Demanda, Necesidades y
Oportunidades

En la presente seccion y en relacion con los trabajos de investigacion realizados de fuentes
estadisticas e informantes relevantes hemos podido constatar que existe un gran vacio de
informacion que permita cuantificar adecuadamente el mercado potencial de demanda de
microfinanzas, principalmente en cuanto a cifras de cantidad de clientes potenciales.

Aunque existen datos estadisticos del sector (principalmente en la EPH, el Censo Econémi-
co y el Censo Agropecuario), la informacioén recogida en ellos no es sistematica ni uniforme
en lo que hace a la categorizacion del sector empresarial y, por ende, a su cuantificacién
y caracterizacion. Adicionalmente, se observan carencias de informacion importantes en
el segmento de las unidades econdémicas de menor tamano relativo, que tienden a no ser
captadas por los censos econémicos.

Esto obliga a recurrir a técnicas de estimacion basadas en supuestos razonables y a fuentes
de informacion alternativas que, si bien logran formar una adecuada impresion del tamano
e importancia del sector para los fines del presente estudio, deberian mejorarse de forma
tal que se logre un eficiente y sistematico seguimiento de las micro, pequefas y medianas
empresas en Paraguay.

Como surge de las estimaciones con base en la informacién estadistica, en Paraguay existen
aproximadamente 1.165.000 unidades econdmicas, principalmente microempresas y mayo-
ritariamente de los sectores de comercio, industria y servicios. En una dimension geografica,
los departamentos con mayor poblacion de empresas son Central, Alto Parana, Itapua, Ca-
aguazu, San Pedro y Asuncion, los que en su conjunto acumulan el 70% de las empresas.

Estimando la demanda potencial de crédito de las MIPYME del Paraguay al nivel de pene-
tracién de los paises con mayor desarrollo de las microfinanzas (seccion Ill.1), son unas
578.000 MIPYME por un volumen de fondos de alrededor USD 2.167 millones, de los cua-
les, el 62% corresponde a las MIPYME agropecuarias y el 38% restante a las de los secto-
res de industria, comercio y servicios.

La demanda potencial especifica de microcrédito se estima en 559.000 microempresas por
un volumen de USD 814 millones, correspondiendo el 64% a los sectores industria, comer-
cio y servicios y el 36% a los microagroproductores.

El producto financiero mas utilizado por los microempresarios es el crédito, lo cual ha influi-
do para que las entidades financieras que atienden al sector hayan utilizado el mismo como
base para la formacion de su cartera de clientes. Sin embargo, cabe destacar que pareciera
que no existe una profundizacion en la provisidon de otros servicios microfinancieros, dado
que el 82% de los entrevistados soélo utiliza los servicios de crédito.
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La demanda de otros servicios microfinancieros como ahorros, factoring®, leasing’, pagos,
transferencias, por mencionar los mas relevantes, resulta muy dificil de estimar por la escasez
de informacion directa y de fuentes secundarias. No obstante, se puede concluir con base en
la informacion colectada que gran parte de la demanda de servicios financieros se encuentra
insatisfecha, y que la paleta de productos ofertada al sector esta subexplotada por diversos
factores.

Como se profundizara mas adelante en el capitulo de analisis de la oferta de servicios mi-
crofinancieros, uno de los principales factores que influye en la elevada demanda potencial
desatendida es el reducido nivel de desarrollo de los oferentes, lo que no les permite alcan-
zar economias de escala en la provision de servicios de banca minorista y, a partir de esto,
complementar (economias de alcance) con otros servicios microfinancieros adecuados a
las necesidades especificas del sector.

En cuanto a la demanda de otros servicios financieros, gran parte del sector utiliza medios
de ahorro no tradicionales (reinversion de los excedentes en activos corrientes, diversifica-
cion de la actividad productiva, compra de terrenos, por citar los mas mencionados). Sélo
algunos manifiesta disponer de ahorro financiero formal (como caja de ahorros o depdsitos
a plazo fijo), como mecanismo que le permita contar con liquidez cuando asi lo requiera la
actividad generadora de ingresos o la vida familiar.

Las empresas de menor tamafo relativo y mayor nivel de informalidad, utilizan mas fre-
cuentemente el tipo de ahorro no tradicional por dos motivos. Primero, porque el volumen
de ahorros que manejan es reducido, lo que no justifica los costos de transaccion involu-
crados en los esquemas de ahorros formal, a la vez que se dificulta cumplir con el monto
minimo usualmente exigido, especialmente en los depdsitos a plazo fijo. En segundo lugar,
los mecanismos de ahorros no tradicionales suelen implicar una disponibilidad mas inme-
diata de los recursos, lo que les brinda mayor agilidad de respuesta ante imprevistos. No
obstante, se reconoce que esta modalidad de ahorro resulta sumamente insegura.

Las empresas de mayor tamafo relativo, es decir, las pequefas suelen acceder sin difi-
cultad a instrumentos de ahorro formales a través de su propietario. A mayor tamafno, mas
necesita cuentas bancarias, principalmente por cuestiones de seguridad. Razén por lo cual
las pequenas empresas tienen o expresan demanda para cuenta corriente, caja de ahorros
y/o depositos a plazo fijo.

8 Factoring: Es un contrato de préstamo celebrado entre una empresa que necesita recursos y una
entidad financiera, a través del cual las partes acuerdan que la empresa ceda créditos a cobrar origi-
nados en su actividad (facturacién, cheques posdatados, vales, pagarés, etc.), que seran gestiona-
dos para el cobro por la entidad financiera, para lo cual, ésta ultima le cobra una tasa que fijan entre
ambos.

7 Leasing o arrendamiento financiero: Es el alquiler de un bien con opcién a compra, un arreglo contrac-
tual entre dos partes que permite que una parte (el arrendatario) utilice un activo poseido por el otro
(el arrendador) a cambio de pagos periédicos especificados. Para que sea financiero el valor residual
a pagar opcionalmente al vencimiento no debe ser significativo en el valor total del contrato.
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El microseguro es un producto microfinanciero de reciente incorporacion en la industria. El
microseguro que se ofrece actualmente en el mercado (sin considerar el seguro de vida que
viene unido al crédito y que permite la cancelacion de la deuda por fallecimiento del titular), es
una proteccion contra determinados riesgos que se brinda a las MyPE, en especial a las del
sector rural, para la cobertura del costo de siniestros (robo, incendio, factores climatolégicos que
afectan a las cosechas, accidentes en horarios laborables, por citar los més comercializados).

Finalmente, se menciona que en las zonas de menor penetracion del microcrédito es mas
débil también la demanda de otros servicios financieros, lo cual es agudizado por la falta
de cultura financiera y la arraigada costumbre de no consultar o pedir mayor informacién
por la excesiva timidez que caracteriza al microempresario paraguayo, en especial, en las
zonas rurales.

La recomendacion a las IMF es aprovechar las economias de alcance comercializando
otros productos microfinancieros a sus clientes de microcrédito.
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IV. OFERTA DE SERVICIOS MICROFINANCIEROS

IV.1 Oferta de Crédito

Los oferentes de servicios microfinancieros son organizaciones de diverso tipo, entre las
que se encuentran las cooperativas, bancos, financieras, fundaciones, asi como organiza-
ciones y programas del gobierno. A dichos oferentes se les llama Instituciones Microfinan-
cieras o de Microfinanzas (IMF), algunas de las cuales sélo tienen clientes microempresa-
rios y otras atienden también a otros clientes.

En el ambito agropecuario, estudios actuales (8) indican que histéricamente han predominado
las entidades financieras publicas, principalmente el Banco Nacional de Fomento (BNF) y el
Crédito Agricola de Habilitacion (CAH) las que muestran antecedentes de funcionamiento como
canalizadores de subsidios hacia el sector. No obstante, en épocas recientes han comenzado a
cobrar relevancia la presencia de las cooperativas en la atencion de la microempresa rural.

Aunque no existen datos sistematicos y consolidados al respecto, diversos estudios sus-
tentan esta afirmacion. De acuerdo con PNUD (°) 51.289 fincas cuentan con acceso a fi-
nanciamiento (el 17,7% del total de fincas relevadas en el Censo Nacional Agropecuario de
2008), acceso que resulta desigual segun su condicion: en fincas de agricultura familiar,
solo el 15,9% accede a crédito, mientras que ese porcentaje, para el caso de los medianos
y grandes productores, es de un 36,8%.

Este relevamiento también identifica la existencia de diferencias de fuentes crediticias:
mientras que los medianos y grandes productores recurren a las cooperativas (47,1%), al
Banco Nacional de Fomento (BNF) (11,8%) y al Fondo Ganadero (6,3%); las explotaciones
de agricultura familiar acceden al financiamiento del Crédito Agricola de Habilitacion (CAH)
(85,4%) y de las cooperativas (27,0%).

Finalmente el estudio indica que aunque el peso de los bancos y financieras como provee-
dores de crédito es similar para ambos grupos de productores (14,0% y 15,2% respectiva-
mente), para los productores de agricultura familiar resulta muy importante la participacion
de los acopiadores y comerciantes como fuente de financiamiento (proveen crédito al 8,5%
de este segmento), mientras que no lo es tanto para medianos y grandes productores (sélo
el 3,5% de ellos recibe crédito de estos proveedores).

Otros estudios ('°) estiman que en el sector rural un 16% de los microempresarios dispone
de créditos por un volumen estimado de US$ 41 millones, de los cuales el 42% de los cré-
ditos es provisto por el sistema financiero privado (cooperativas 30%, financieras 11%, ban-
cos 1%), el 38% por sistema financiero publico (Crédito Agricola de Habilitacion CAH 30%
y Banco Nacional de Fomento BNF 8%), y el 20% restante por proveedores, acopiadores y
otros organismos e instituciones del sector agropecuario.

8Las Microempresas Rurales Productivas del Paraguay y su Financiamiento: Situacion Actual y
Perspectivas (2012).

® “El Sector Rural Paraguayo: una vision general para un didlogo informado” (2010). Datos estimados
en base al censo nacional agropecuario de 2008.

10 “E| Mercado de las Microfinanzas en Paraguay” (2008). Datos de la encuesta de la Direccion Gene-
ral de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC).
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En cuanto a metodologias crediticias, el “banco comunal” o “comité” tiende a ser mas utili-
zada en las zonas rurales y zonas marginales (). Consiste en la formacion de grupos de
entre 5y 30 personas que acceden a fondos con garantia solidaria, pero con la creacion de
un aseguro, mediante un ahorro generado por los integrantes, que sirve como respaldo o
cobertura del compromiso asumido por el grupo.

A efectos de conocer la situacion y perspectivas de los oferentes de servicios microfinancie-
ros se encuestd a una muestra de 12 IMF entre febrero y mayo de 2013.

Cuadro 23: Cifras Globales IMF 31.12.12

Cartera total

Saldo (Millones de Gs.) 6.329.020
N° de clientes (*) 1.004.495
Mora 5,0%

Cartera Microcrédito 2.325.039

Saldo (Millones de Gs.) 309.351

N° de clientes (*)

Mora 5,0%

N° de Agencias 317
N° de Corresponsales No Bancarios 183

Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas
(*) Es la suma de clientes declarados por las instituciones encuestadas. No
se han descontado los clientes que tienen crédito en mas de una IMF.

Como se muestra en el cuadro anterior, Grafico 03: Participacion del Microcrédito
las instituciones encuestadas declaran un  en la Cartera Total de las IMF al 31.12.12
saldo de cartera total de Gs. 6.329.020 mi-
llones (USD 1,514 millones) en algo mas
de 1 millon de clientes. El 36,7% del volu-
men de cartera corresponde al microcrédi-
to con un saldo de Gs. 2.325.039 millones
(USD 556 millones), colocado en 309.351
clientes (30,8% de la clientela total), lo que
arroja un saldo de micro crédito promedio 50%
de Gs. 7.515.734 (USD 1,800). La red fi-

sica de las 12 IMF es de 500 locales a lo

largo y ancho de la geografia del pais, con 5%
317 agencias de atencion directa 'y 183 co-
rresponsales no bancarios.

100%

75%

0%
Saldo N de clientes

I Microcrédito I Resto cartera

Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas

" “El Mercado de las Microfinanzas en Paraguay” (2008)
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En el quinquenio 2007 — 2012 las IMF('?) han crecido un 335% el volumen de su cartera
total, lo que es casi el doble del crecimiento del conjunto de bancos y financieras que alcan-
z6 a 173%. También la suma del numero de prestatarios ha crecido en forma considerable
al pasar de 257.172 al cierre del afio 2007 a 853.129, lo que representa una aumento en el
numero de prestatarios agregado de 595.957('%) equivalente al 232%.

Cuadro 24: Evolucion en quinquenio 2007-2012 de la cartera total de las IMF

° de prestatarios total
cartera

31.12.07 Aumento en el quinquenio

IMF (7) 257172 853.129 595.957 232% 335%

173%

Bancos y financieras

Fuente: EL MERCADO DE MICROFINANZAS EN PARAGUAY (2008), y boletines estadisticos del BCP

En el cuadro siguiente se exponen valores de la cartera de crédito al 31.12.12 de las 12 IMF
encuestadas, las que han sido ordenadas de mayor a menor saldo de cartera de microcré-
dito. Puede observarse que son muy heterogeneas en términos de escala y tamano, donde
la mitad de las IMF (las 6 mas grandes) detentan el 95% de la cartera de microcrédito.

Cuadro 25: Cartera Total y Cartera de Microcrédito de las IMF al 31.12.12

Cartera total Cartera Microcrédito
Saldo Gs (Millones) | Saldo Gs (Millones) % %

TOTAL 6.329.020 2.325.039 100% 309.351 100%
Vision Banco 2.374.106 1.197.699 51,5% 92.565 29,9%
Financiera el Comercio 517.336 336.221 14,5% 38.046 12,3%
Crédito Agricola de Habilitacion 302.726 302.726 13,0% 66.086 21,4%
Financiera Interfisa 547234 205.539 8,8% 25.431 8,2%
Fundacion Paraguaya 98.436 98.436 4,2% 53.945 17,4%
Banco Familiar 1.5654.016 62.698 2,7% 18.502 6,0%
Cooperativa Mercado 4 74.277 47.016 2,0% 5.506 1,8%
Cooperativa San Juan Bautista 161.208 33.963 1,5% 3.128 1,0%
Cooperativa Nazareth 72.742 13.053 0,6% 419 0,1%
Cooperativa Medalla Milagrosa 521.119 11.461 0,5% 2.572 0,8%
Cooperativa Ayacape 100.987 11.395 0,5% 669 0,2%
Fundacion Microsol 4.833 4.833 0,2% 2.481 0,8%

Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas

2 Las 7 IMF de la serie son: Cooperativa Medalla Milagrosa, Visiéon Banco, Financiera EI Comercio,
Financiera Interfisa, Banco Familiar, Fundacion Paraguaya y Fundacion Microsol.

'8 El aumento del nimero global de prestatarios es menor ya que habria que descontar a aquellos que
tienen crédito en mas de una IMF.
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Grafico 04: Cartera de Microcrédito de las Los sectores econémicos atendidos con mi-
IMF por Sector crocréditos (grafico 04 siguiente), muestra
que mas de la mitad del volumen de cartera
de las IMF (56%) se encuentra colocada en
microempresas comerciales, un 23% en el
sector agropecuario, 14% en microempresas
de produccion y un 6% en el sector servicios.

Agropecuario
23%

Produccidn
14%

Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas

Las microempresas comerciales (grafico 05 siguiente) tienen el menor saldo promedio con
algo mas de Gs 7 millones, seguidas por agropecuario y servicios con Gs 10,5 millones,
mientras que el sector produccion detenta el promedio mas alto con casi Gs 20 millones.

Grafico 05: Saldo Promedio por Cliente de Microcrédito segtin Sector (Gs)

25.000.000

19.868.31%
20.000.000
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10.626.099 10.454.353
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7.053.874 7.515.8562
o _:. .:
0 4 T T

Comercio Servicio Produccicn Agropecuario Consolidado

Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas

La estratificacién de la cartera de microcrédito reportada por las IMF por rangos de monto
muestra que el 42,6% de la cartera (que representan 6,5% de los clientes) esta colocada
en créditos cuyo saldo de crédito supera los 40 millones de guaranies (mas de USD 9.500),
siguiendole en importancia con 14,9% los créditos cuyo saldo se ubica entre el rango de
10 a 20 millones. Los saldos de créditos inferiores a Gs. 5 millones (menores a USD 1.196)
representan el 13,3% del volumen de cartera de microcrédito y el 55,7% de los clientes.

De acuerdo con estandares de la region podria decirse que los créditos del estrato superior
(> Gs 40 millones) no constituyen microcréditos sino créditos a la Pequeia Empresa.
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Grafico 06: Distribucion del Saldo de Microcrédito de las IMF por
Rangos de Monto (Gs)
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Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas

Con respecto a las caracteristicas de la oferta, en el estudio previo (del afio 2010) y en las
encuestadas aplicadas para la presente investigacion se ha identificado principalmente que:

¢ De las entidades que ofrecian créditos a MIPYME encuestadas en 2010, el 56% conta-
ba con productos especificos para microempresarios, mientras que en 2013 todas las
IMF encuestadas disponen de ellos.

e Tal como se observé en el 2010, se mantiene actualmente la disparidad de criterios
de clasificacion del microcrédito utilizados por las IMF. En 2013 sélo la mitad de las
IMF encuestadas aplica la definicion establecida por el BCP en la Resolucion 1 del
28/9/07('*), mientras que las restantes aplican alguna variacion de ésta sobre la base
del nivel de ventas. Paraddgicamente, la mayoria de las IMF que aplican la definicién
del BCP no son reguladas por dicho ente.

* Con respecto al tipo de producto que ofrecen, tanto en 2010 como ahora todas las IMF
financian capital operativo, y la gran mayoria (88% en 2010) financia la inversion en
activos fijos. Muy pocas (18% en 2010 y ninguna en 2013) financia la inversion para la
creacion de nuevos negocios.

* Para el ambito rural el 60% de las IMF encuestadas cuenta con un producto especifico
para financiar la actividad agropecuaria, acorde al ciclo especifico de esta actividad.

* Los montos de crédito también difieren mucho entre las IMF: en 2010 el 42% de las
entidades establecia como monto minimo créditos menores a 1 millén de guaranies
y otro 36% montos entre 1 y 1,99 millones de guaranies. Por otra parte, el 20% de

““Créditos a personas fisicas o juridicas destinados al financiamiento de actividades en pequefa escala
de produccion, comercializacion o servicios, cuya fuente principal de pago la constituye el producto de las
ventas o ingresos generados por dichas actividades, adecuadamente verificados por la IF prestamista,
cuyo importe no supere los 25 salarios minimos mensuales para actividades diversas no especificadas’
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las IMF indicaba que el monto maximo al que un microempresario puede acceder
es de hasta 3 millones de guaranies y en 67% de las entidades el monto maximo no
superaba los 40 millones de guaranies. En aquel entonces el 53% de las entidades
establecia “6 meses” como plazo minimo de financiacion, mientras que el 21% ofrecia
créditos de 1 afo de plazo minimo.

* En 2010 el 90% de los oferentes considerados contaba con la periodicidad de pago
tradicional, de manera mensual, y, en menor porcentaje, existian entidades que ha-
bian adaptado la periodicidad de pago a las necesidades del prestatario, permitiendo
la posibilidad de abonar las cuotas de manera diaria (5%), semanal (17%) o quincenal
(15%).

e La tasa minima de interés nominal se ubicaba en 2010 entre el 17% y el 25%, mientras
que la tasa maxima de interés nominal se ubicaba entre el 23% y el 30%, todo depen-
diendo del tipo de entidad y de crédito.

* Si bien los créditos son a sola firma (de contrato y pagaré, principalmente), la codeudo-
ria es el tipo de garantia mas utilizado en el sistema, mientras que existe un bajo por-
centaje de las entidades solicita garantia hipotecaria y, en algunos casos, prendaria.

* 45% de las entidades relevadas en 2010 consideraban como requisito que la microe-
mpresa tenga mas de un afo de antigliedad para acceder a un crédito, mientras que
el 21% de las entidades del sistema permitian el acceso a créditos a empresas con
menos de seis meses de antigliedad.

* Los documentos solicitados para acceder a un crédito para microempresas eran prin-
cipalmente el documento de identidad del solicitante, la declaracién de pago de IVA'y
patente comercial del negocio. Existia un minimo de entidades que solicitan R.U.C.,
balances y estatutos de constitucion de la empresa.

e La mayoria de las instituciones indicé que, adicionalmente a la documentacion que
debe presentar el microempresario, se realiza un analisis de la capacidad de pago y
avalan la operacion mediante la solicitud de facturas de compra, ANDE y/o ESSAP,
listado de clientes y proveedores, referencias comerciales y personales, manifestacion
de bienes y, en la mayoria de los casos, se realizan visitas in situ para comprobar la
existencia del negocio y las condiciones en las que opera.

Morfologia de las Carteras de Crédito de las IMF

Para analizar la industria microfinanciera es importante cuantificar el tamano de las opera-
ciones, lo cual tiene incidencia directa en la estructura de costos y otros.

El andlisis comparativo de las carteras de crédito de las IMF muestra una gran dispari-
dad. En relacion con el tamano de la cartera total (grafico 07), el valor maximo es de USD
568.0 millones y 355.800 clientes, bastante superior a la mediana con USD 55.5 millones
y 59.000 clientes.
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Grafico 07: Saldo Cartera Total y Cantidad de Clientes de las IMF al 31.12.12
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Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas

Las diferencias de tamafio de la cartera de microcrédito de las IMF (grafico 08) son mayores
en términos relativos que para la cartera total, con un maximo de cartera de USD 286.5
millones y 92.600 clientes, con una mediana de USD 13.1 millones y 12.000 clientes. Las
carteras minimas de microcrédito de la serie alcanzan USD 1.2 millones y 400 clientes.

Grafico 08: Saldo Cartera Microcrédito y Cantidad de Clientes de las IMF al 31.12.12

300

250

200

Minimo
Mediana

Maximo
m I Clientes Microempresas (Miles)

w Saldo Cartera Microcrédito (Millones USD)
Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas

ACTUALIZACION DEL ESTUDIO “OFERTA Y DEMANDA
DE MICROFINANZAS CON ALCANCE RURAL”




En relacion con la mora de la cartera de crédito se destaca que la mediana de la cartera de
microcrédito es casi la mitad (3,4%) de la del resto de la cartera de las IMF, lo que denota la
buena salud del microcrédito en relacién con el resto de la cartera de las IMF.

El valor maximo de 21,5% de mora en microcrédito corresponde al caso de una IMF que
tiene valores de mora sensiblemente mas altos que el resto de la industria y esta en proce-
so de reestructuracion de dicha situacion. Excluyendo este caso de la serie, el maximo del
microcrédito asciende a 7,0%.

Grafico 09: Mora de Ia Cartera de Crédito de las IMF al 31.12.12
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Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas

IV.2 Satisfaccion de la Demanda de Crédito

En primer lugar se debe dejar constancia de que resulta dificil y sujeta a estimaciones muy
gruesas la cuantificacion del nivel de cobertura de la demanda de crédito de las MIPYME
en Paraguay. Asi, la estimacion de la demanda potencial se realiza sobre una serie de su-
puestos (expuestos precedentemente) que hacen que tal estimacion sea sélo una aproxi-
macion tentativa a la realidad.

Por otra parte, las cifras del nivel de atencion de la oferta tienen dos grandes limitantes, por
una parte, la muestra de IMF encuestadas es parcial (no es todo el universo), y no se tienen
cifras del total de instituciones lo que tenderia a subestimar el nivel de atencién. También,
al menos en términos de clientes, no se tiene informacién sobre el nivel de repeticion, es
decir, cuantos clientes tienen crédito vigente en mas de una entidad, lo que tenderia a sub-
estimar el nivel de cobertura. Ambos efectos generan una tendencia contraria.

Teniendo esto en mente, se han combinado las distintas fuentes de informacion y realizado
una estimacion para arribar a algunas cifras tentativas de las microfinanzas en Paraguay.
Tal como se muestra en el siguiente cuadro, considerando la cartera colocada en microem-
presas de las instituciones encuestadas y la estimacion de demanda potencial excluyendo
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la pequefa y mediana empresa, se obtiene que unas 310.000 microempresas tienen crédi-
to vigente, lo que representa el 28% del universo microempresarial.

Limitandonos a la estimacion de demanda potencial, considerando un escenario de de-
manda moderado para el mediano plazo (50%), como maximo, la oferta actual estaria
cubriendo el 55% de las microempresas que podrian tomar crédito. En cuanto a volumen
de fondos, la oferta actual estaria cubriendo poco mas del 61% del total de la demanda
potencial.

Cuadro 26: Satisfaccion de la Demanda Potencial de
Microcrédito y Brecha de Cobertura

Cartera Cantidad de
(Miles US$) Microempresas

Universo Microempresas - 1.117.735
Demanda Potencial de Microcrédito 676,580 558.868
Cobertura de los Oferentes * 415,000 310.000
% de cobertura de demanda potencial 61% 55%
Brecha de demanda no atendida 262,000 250.000

Fuente: Elaboracion propia con base en diversas estimaciones.

(*) Incluye las cifras declaradas por las 12 instituciones encuestadas para el presente estudio. Para

estimar la cobertura en monto se aumentd un 30% al monto agregado de las 12 IMF (representativa
de los restantes oferentes), mientras que en la cantidad de clientes se mantuvo la cantidad agrega-

da de las 12 IMF (considerando que varias IMF declararon N° de créditos y no clientes, asi como el
efecto de los clientes con micrecrédito en mds de una IMF).

Igualmente, y mas alla de las limitaciones de informacion mencionadas que debilitan las es-
timaciones, se puede observar que aun existe una importante brecha en la satisfaccion de
la demanda, la que alcanzaria a casi la mitad de las microempresas con demanda genuina
de crédito (250,000) y un monto de USD 262 millones de fondos demandados potencial-
mente por estas empresas.

Zonificando el Mercado de Microcrédito

Un aspecto clave a resolver para los operadores de microfinanzas es detectar dénde se
encuentra mas desabastecimiento de microcrédito, para lo cual toma importancia el analisis
del mercado por departamento.

Al efecto, puede observarse en el grafico 10 siguiente la distribucion relativa de la cobertura
de las IMF por departamento en cuanto a red fisica de agencias, volumen de cartera y nu-
mero de clientes de microcrédito.
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Grafico 10:Distribucion por Departamento de la Cartera de Microcrédito
y la Red Fisica de las IMF al 31.12.12
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Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas

El departamento Central y Asuncion concentran el mayor numero de agencias y microcréditos
(en volumen y cantidad de clientes), seguidos por Itata, San Pedro y Alto Parana.

Mas interesante resulta observar la brecha de demanda potencial de microcrédito en nimero
de clientes por departamento (grafico 11). La barra mas clara representa el nimero estimado
de microempresarios con demanda potencial de crédito, mientras que la mas oscura el numero
de clientes actuales de las IMF. La diferencia entre ambas representa el nimero de clientes
aun no atendido con financiamiento en cada departamento.

Sobresale el departamento Central con una brecha importante, la cual empero es parcialmente
cubiera con operaciones registradas en Asuncion donde casi no quedaria brecha por cubrir.

Se destaca la brecha de demanda potencial no explotada en los departamentos de Alto Pa-
rand, ltapua, Caaguazu y San Pedro. En menor medida, pero con incidencia importante a
nivel departamental figura Amambay, Guaira, Caazapa, Concepcién, Coordillera, Canindeyu
y Nembucu.
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Grafico 11: Brecha de Demanda Potencial de Microcrédito(# de clientes)
por Departamento
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IV.3 Oferta de otros servicios Financieros y No Financieros

En materia de ahorros, los productos ofrecidos son caja de ahorros a la vista, depdsitos/
certificados a plazo fijo y cuentas corrientes. En este sentido, sélo una institucion brindd
informacién sobre cuentas corrientes y 6 de las 12 instituciones encuestadas brindaron
informacion sobre la provision de servicios de ahorro a microempresas (8 instituciones
indicaron expresamente proveer servicios de ahorro).

Grafico 12: Distribucion del Saldo y # de Cajas de Ahorros de las IMF por
Rangos de Monto (Gs)
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Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas

Las IMF que respondieron la encuesta tienen en sus cuentas de ahorro alrededor de USD
122.6 millones en 216.865 cuentas y alrededor de USD 243 millones en 13.186 cuentas de
deposito a plazo fijo.

Como puede observarse en el grafico 12 el 80% de las cuentas de ahorro a la vista (cajas
de ahorros) tiene un saldo por debajo de Gs 1 millén (menos de USD 240). No obstante,
en términos de volumen, el 67% del total de los fondos de cajas de ahorros a la vista se
encuentra en cuentas cuyo saldo supera los Gs 20 millones (por encima de USD 4.780).

Considerando los depdésitos a plazo fijo la situacion es similar (grafico 13), aunque tienden
aun mas a concentrarse en cuentas de mayor volumen. Asi, 44% de las cuentas tiene un
saldo que supera los Gs 20 millones y acumulan mas del 95% del total de fondos.

Estos resultados indicarian que el micro ahorro, en términos de cantidad de clientes, tiende
a concentrarse en las cajas de ahorros de bajo saldo, mientras que si se considera el volu-
men de fondos, estos se concentran en cuentas a plazo fijo.
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Grafico 13: Distribucion del Saldo y # de DPF de las IMF por Rangos de
Monto (Gs)
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Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas

Adicionalmente, 3 de las 12 IMF encuestadas indicaron que trabajan con pago de servicios
y transferencias locales. Asi mismo, varias IMF indicaron tener otros servicios financieros
mas puntuales, como microseguros, remesas y giros, servicios solidarios entre los socios
0 servicios de salud.

Finalmente, 3 IMF de las 12 encuestadas indicaron contar con otros servicios no financieros
para la microempresa, principalmente capacitacion en temas como educacion financiera y
alguna actividad adicional deportiva o recreativa.

IV.4 Situacion y Perspectivas

Consultados sobre las principales barreras o inconvenientes que afronta la entidad en la
comercializacion de los productos hacia la microempresa, las IMF identificaron las siguientes
limitantes para la provision de crédito a las empresas de comercio, industria o ser-
vicios:

e Falta de personal calificado.

e Cambios en la economia.

» Falta de educacion financiera y mala administracion por parte de los usuarios de crédito.
¢ Informalidad en las operaciones, o que hace que aumente el riesgo.

e Falta de politicas para la creacién de nuevas empresas.

* Falta de Regulacién acorde.
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e La competencia agresiva y el alto nivel de endeudamiento de los clientes.
* Necesidad de conseguir fondos mas blandos.

En el caso del crédito para fincas agropecuarias, las principales limitantes mencio-
nadas fueron:

* Elevado costo de transaccion que se requiere para llegar a los clientes (baja densidad
poblacional, movilidad, accesos mediante rutas en mal estado, bajos niveles de edu-
cacion, bajo acceso a servicios basicos de salud, agua, teléfono).

e El riesgo climatico y enfermedades del ganado que afectan a los productores de
pequefa escala.

* Falta de formalizacion en la documentacion de IVA vy titulos de propiedad.

Las limitantes en cuanto al servicio de ahorro en el sector urbano mas mencionados
fueron:

e Falta de la cultura del ahorro.
* Bajos ingresos (no permiten ahorrar).
¢ El desconocimiento del grupo meta sobre estos servicios.
e La necesidad permanente de la microempresa de reinvertir sus ahorros en la actividad.
e Falta de un producto adecuado para el segmento.
Finalmente, las limitantes en cuanto al ahorro rural son:
¢ Falta de caminos y las grandes distancias.
e | a falta de la cultura del ahorro.
* El desconocimiento del grupo meta sobre estos servicios.
e Falta de un producto adecuado para el segmento.

No obstante estas limitantes, en general existe entre las instituciones financieras encues-
tadas una buena opinion sobre las perspectivas de negocios con la microempresa en el
mediano plazo. Tal como se puede ver en el grafico 14 siguiente, en una escala de 1 a 5
(siendo 1 malo y 5 excelente), la opinién de las IMF sobre las perspectivas de negocios
de los diferentes servicios se ubica siempre en torno al 4, es decir, auguran muy buenas
perspectivas.

Las mejores perspectivas las tiene el crédito (tanto agropecuario como el de las empresas
de comercio, produccion o servicios), seguido por los otros servicios (3,8) y el ahorro urbano
(3,6), quedando en ultimo lugar, aunque con una calificacion positiva, el ahorro rural (3,3).
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Grafico 14: ;Como ven las IMF las Perspectivas de Negocios con la Microempresa en
el Mediano Plazo?
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Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas

En relacion con los arreglos institucionales para atender temas especificos relevantes para
el desarrollo armdnico de las microfinanzas (grafooco 14), sélo la mitad de las IMF han
asignado a un area especializada el tema género, siendo el mas débil. Le sigue los asuntos
referidos a la medicion de impacto que la realizan el 57%. Los asuntos meioambientales
estan mas estructurados en el 63% de las IMF, siendo los mas especificamente atendidos
el disefio de productos y la estrategia comercial donde sélo un cuarto de las IMF no cuen-
tan con un area especializada. Las carencia de una funcién especifica para estos temas se
reflejan mas en las IMF mas pequefias.

Gréfico 15: ;Cuentan las IMF con Areas Especializadas que Realizan las
Siguientes Funciones?
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Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas
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Las alianzas con otras entidades (grafico 15) ganan protagonismo con la mitad de las IMF
utilizando las mismas para operar con productores agropecuarios, principalmente vincula-
dos en la cadena de valor; mientras que sélo una cuarta parte tienen alianzas con entida-
des de capacitacion y asistencia técnica a microempresas.

Grafico 16: ;Cuentan las IMF con Alianzas?
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V. ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS DE APOYO A
LAS MICROFINANZAS

Para dimensionar las actividades desarrolladas por entidades publicas y privadas que tra-
bajan en apoyo al sector microempresarial se entrevistd en total a dieciocho representantes
de gremios, agrupaciones o asociaciones que apoyan al sector, otros entes publicos y pri-
vados, asi como a cooperantes internacionales.

V.1. Agrupaciones, Asociaciones y Gremios Nacionales

Para conocer las actividades desarrolladas por organizaciones nacionales que agrupan o
nuclean a microempresarios urbanos y/o rurales se mantuvieron entrevistas con represen-
tantes de ocho instituciones que operan dentro del sector y quienes accedieron ha partici-
par del presente estudio respondiendo el cuestionario disefiado al efecto.

En la seleccion de las entidades se buscé conformar un grupo diverso que permitiera vi-
sualizar las actividades realizadas por organizaciones en diferentes estados de desarrollo:
pequenas, medianas y grandes; y que trabajen con los diferentes sectores econdmicos de
comercio, produccion, servicios, y agropecuario.

El grupo que apoyo el presente estudio finalmente quedd conformado por las siguientes
ocho instituciones:

Organizaciones Pequenas:
* Asociacion de Pescadores San Ramon y Caacupemi

¢ Asociacion de Joyeros de Luque.

Organizaciones Medianas y Grandes:
« Area de Crédito Solidario
* Asociacion de Productores Agropecuarios
* Paraguay Organico
* Asociacion Rural del Paraguay
e Unién Industrial del Paraguay (UIP)

* Asociacion Paraguaya de Empresarias, Ejecutivas y Profesionales (APEP).

V.1.1. Asociacion de Pescadores de San Ramén y Caacupemi

Es una agrupacion de personas que como su nombre bien lo indica, relne a personas dedi-
cadas a la captura y comercializacion de pescado. Segun manifesté la Sra. Mirian Moreno,
socia fundadora, el grupo actualmente lo conforman 104 socios activos y nace como conse-
cuencia de la necesidad de unir fuerzas para lograr obtener mayores beneficios econdmicos
de la actividad desarrollada, ante la falta de recursos econémicos para asociarse a la Aso-
ciacion de Pescadores de Remanso.
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Los beneficios que obtienen al pertenecer a la Asociacion basicamente son los de apoyo y
asesoria en gestiones de documentacion que se realizan ante las autoridades municipales
para obtener la habilitacion para la actividad de pesca y comercializacion de los productos.
También ante organismos de gobierno para la obtencién de cursos de capacitacién y/o de
apoyo econdémico (donaciones, subsidios, etc.), ya sea para los socios en forma individual
0 como grupo asociado.

La Asociacion cuenta con local propio obtenido a través de donaciones y se encuentran
realizando gestiones para obtener congeladores que permitan almacenar y refrigerar los
productos.

De igual modo la socia fundadora manifestd que no buscan como Asociacion mecanismos
que faciliten a los socios el acceso a financiamiento, sino que cada persona interesada va
por cuenta propia a buscar la opcidn que mejor se ajuste a su situacion particular debido a
que, por la actividad desarrollada (el hombre pesca y la mujer se encarga de la venta casa
por casa), no les es facil obtener crédito. En su caso particular, ha logrado obtener crédito
porque forma parte de un grupo de banca comunal.

Como parte final de la entrevista manifestd que el grupo de personas con las que trabaja ha
recibido capacitacion que les ha permitido organizarse mejor como grupo de trabajo y que
valora la misma como muy provechosa considerando que la mayoria sélo ha culminado el
bachillerato.

“Es importante trabajar en grupos, sobre todo en la comunidad y escuchar y ayudar. Con
la mejora introducida se puede mejorar la calidad de vida.”

V.1.2. Asociacion de Joyeros de Luque

La Asociacion la integran unos 70 socios que se dedican a la elaboracion y venta de joyas
en oro y plata. La actividad es realizada generalmente en el nucleo familiar (la esposa
apoya las actividades de produccion y luego se encarga de la venta casa por casa o0 en un
salén construido para tal efecto en la parte frontal de la vivienda). Segun manifesté el Sr.
Jorge Nunez, tesorero y secretario de la Asociacion, por o general Ios socios son personas
que aprendieron el oficio de sus padres, tios o algun otro familiar cercano.

Es comun que se independicen al casarse formando un pequefo negocio similar al del fa-
miliar. Este inicio de la actividad suele ser solventado en parte con capital propio y el resto
con capital familiar. Posteriormente, recurren a instituciones financieras para obtener capital
de trabajo o para la compra de activos fijos.

La Asociacion de Joyeros si bien cuenta con 24 afios de formada, ha atravesado por varios
conflictos internos que han limitado su desarrollo. Actualmente la Asociacion dicta cursos
de formacion técnica para los artesanos de forma tal a complementar los conocimientos en
la produccién de joyas, asi como igualmente en lograr apoyos / subsidios / donaciones de
entes publicos o privados.

“La educacion influye en la administracion de los ingresos. Para lograr la asistencia a los
cursos solo se logra a través de la union entre beneficio mas educacion.”
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V.1.3. Area de Crédito Solidario de CAMSAT

El Centro de Ayuda Mutua Salud para Todos (CAMSAT)'S es una organizacién civil sin fines
de lucro que trabaja desde hace 23 afios en el barrio Tacumbu emprendiendo proyectos de
mejoramiento del barrio y promoviendo la organizacion de los pobladores del bafado para
trabajar unidos en la solucion de los problemas que los aquejan y mejorar su nivel de vida
luchando contra pobreza.

Ademas del area financiera ACRES, CAMSAT cuenta con las siguientes areas de trabajo:
educacion (escuelita, becas y apoyo escolar), salud (formacion y prevencion en salud, con-
sultorio y farmacia social, grupos materno infantiles), una radio comunitaria denominada
Tapé Pyahu (funciona con voluntarios de la comunidad), el area de Franja Costera (comi-
sion que funciona en épocas de inundaciones), el almacén de consumo, el comedor infantil,
las unidades productivas y el area de socios.

ACRES trabaja hace 10 afos con una estructura de personal minima proporcionando cré-
ditos a los asociados bajo el esquema de créditos individuales o grupos y garantia solidaria
(grupos de 5 6 4 vecinos o personas que se conocen - de los cuales 3, como minimo, deben
ser socios de CAMSAT). Los fondos utilizados por el area son mixtos, una parte es capital
propio (aporte de los socios), y la otra parte con fondos proporcionados a través del conve-
nio con el Ministerio de la Mujer que otorgd un préstamo de Gs. 100.000.000.

Los créditos desembolsados son de montos pequefios y pueden ir creciendo hasta un
maximo de Gs. 2.500.000 (personas con buen historial de crédito en la institucién), de hasta
6 meses con cuotas semanales. Actualmente ademas de los créditos para capital de traba-
jo, se desembolsan créditos productivos para inicio de negocio o mejoramiento estructural
del existente (el personal de ACRES acompana el proceso de constitucion como grupo y
analiza si el monto solicitado cubre los requerimientos de capital del negocio y que genere
los ingresos para afrontar el pago de la cuota).

Se financia a personas informales como ser empleadas domésticas, recicladores, personas
que lavan autos y aquellos que tienen un negocio un poco mas formal (venta de comida,
pequeinas despensas). La cartera actual cuenta con aproximadamente 400 clientes en su
mayoria compuesta por mujeres (70 a 75 grupos), y un monto de Gs. 50.000.000.

Nuestra labor es muy social y no tenemos estadisticas de la demanda de crédito que
atendemos o del impacto de las labores sociales desarrolladas por la organizacion. No
obstante, podemos observar a simple vista que hay mucha demanda de crédito y se
puede ver también como la gente va progresando y mejorando las condiciones de vida.

Nosotros proporcionamos créditos a las personas que, de otra manera, no podrian tenerlo.

Es importante que las entidades vuelvan a ver sus politicas para flexibilizar un poco
mas, los créditos son muy rigurosos. Por eso es que muchas personas siguen recurrien-
do a los usureros, aqui en la zona hay muchisimos usureros.

% | a presente informacion fue extraida de la pagina web: http://www.uninet.com.py/accion/207/p_ve-
lasco.html y de la entrevista realizada con la coordinacion del area.
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V.1.4. Asociacion de Productores Agropecuarios

La Asociacién de Productores Agropecuarios si bien es una Asociacion de reciente crea-
cion (2012), su grupo de trabajo viene desarrollando actividades desde el afio 2002. Los 11
Comité que conforman la asociacién nuclean unos 332 pequefos productores (mandioca,
maiz, animales menores) que en promedio cuentan con 5 ha. 0 menos en diversas locali-
dades del departamento de Misiones.

Segun manifestd su Presidente Sr. Fidel Obregdn, la Asociacion trabaja con entes publicos
como ser el MAG a través de cuyos programas reciben apoyos como subsidios, donaciones
y capacitacion.

Las acciones impulsadas por la Asociacién buscan beneficiar al grupo de socios para for-
talecer la actividad productiva familiar y mejorar la rentabilidad trabajando en diversos am-
bitos como, por ejemplo, fortalecer a los productores para que diversifiquen la plantacién
incorporando cultivos de eucalipto, naranja, pomelo; fomentar programas para mujeres de
manera que atiendan a los animales menores (gallinas, cerdos, etc.), recibir asistencia
técnica a través del MAG y dentro de la coordinacion de la zona haciendo pedidos para
capacitacion u otros beneficios que puedan obtener para los productores que conforman
los Comités.

De los socios que cuentan con crédito, segun manifestd el Sr. Obregon, por lo general lo
obtienen por intermedio del Crédito Agricola de Habilitacion ya que les es dificil acceder a
créditos de otras instituciones bancarias o financieras.

V.1.5. Paraguay Organico

Paraguay Organico™ es una asociacion de promocion de la produccion organica y el desa-
rrollo, bajo el esquema de cadena de valor (produccién, transformacion y consumo), y de
la provision de servicios de apoyo y el acceso con ventajas diferenciadas al mercado para
los pequenos productores.

La asociacion inicié con fondos de la Cooperacién Holandesa y Alter Vida, nucleando
actualmente a 26 socios, entre los que se encuentran 14 organizaciones de productores
(1.915 familiar y 1.867 has. organicas certificadas), 7 ONG y 4 empresas privadas. La zona
de influencia de la asociacion incluyen los departamentos Pdte. Hayes, Central, San Pedro,
Canindiyu, Cordillera, Caaguazu, Guarira, Caazapa, Itapuay Neembucu.

La asociacion trabaja en el fortalecimiento de las alianzas dentro del sector productivo or-
ganico, incluyendo a instituciones de asistencia técnica que aunan esfuerzos para mejorar
el acceso a mercados nacionales e internacionales, comercializando productos de alta ca-
lidad y generando mejores condiciones de negocios para las familias de pequefios produc-
tores organicos, bajo un esquema de trabajo con responsabilidad social y ambiental.

Las Cadenas de Valor actualmente formadas incluyen los siguientes productos: algoddn,
sésamo, azucar y stevia. Con los mencionados productos se realizan actividades de fomen-
to y de capacitacion técnica. Se gestionan apoyos financieros para asistencia técnica, se

'6 La presente informacion fue extraida de la pagina web de Paraguay Organico (http://www.paragua-
yorganico.org.py) y de la entrevista realizada con la gerencia.
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fomenta la apertura de nuevos mercados, se promueve el intercambio de informacion entre
actores claves, se impulsa la investigacion y el intercambio de experiencias entre sectores
de la cadena (produccion, asistencia técnica, mercado), se identifica y establece alianzas
con programas y proyectos afines tanto publicos como privados, se vela por la creacién y
aplicacion de herramientas juridicas y politicas que mejoren las condiciones para la expan-
sion y el acceso a los mercados de la produccidn organica y agroecoldgica, en articulacion
con otras instancias.

Para el monitoreo, seguimiento y medicién de las actividades desarrolladas, la asociacién
trabaja con datos estadisticios que permiten visualizar de alguna manera el impacto de sus
acciones.

Si bien actualmente solamente realizan acciones de apoyo para los productos menciona-
dos previamente, en los planes futuros se prevé incluir mas rubros y continuar las acciones
que permitan a la asociacion consolidarse a nivel nacional como instrumento para la aper-
tura de nuevos mercados a nivel internacional y también local.

Es importante la comunicacion entre las entidades para trabajar en forma coordinada,

por tanto, crear mecanismos de comunicacion e interartuar es fundamental para lograr

que las Cadenas de Valor se articulen entre los diferentes actores y crear alianzas que
permitan trabajar mejor y lograr la especializacion para sumar.

V.1.6. Asociacion Rural del Paraguay

La Asociacion Rural del Paraguay'” es una sociedad privada sin fines de lucro que inicié ac-
tividades en 1886 para unir esfuerzos y asegurar la defensa de los intereses del gremio. Su
nivel de cobertura es a nivel nacional y su vision institucional busca hacer de la ganaderia
un instrumento de desarrollo.

Se estructura con base en los siguientes objetivos: (i) Apoyar, promover y participar en el
desarrollo socioeconémico del Paraguay y en particular del sector rural; (ii) Apoyar a sus
asociados en la defensa de sus intereses gremiales y en la elevacion de su nivel econémi-
co, social y cultural; y finalmente, (iii) Colaborar con el desarrollo y el mejoramiento de las
industrias complementarias y derivadas, asi como de los servicios relacionados.

Los servicios especificos que ofrece a sus asociados son: (i) Asistencia legal, técnica y
gremial; (ii) Defensa de la propiedad privada, Informaciones relacionadas al mercado de la
carne y otros de interés para el productos ganadero a través de su pagina web y otros me-
dios de comunicacion; (iii) Capacitacion (a través de convenios con instituciones publicas
y/o de apoyo al sector pecuario); (iv) Promocion de la carne, registros zootecnicos, control
de ganado, sistemas informaticos de registro ganadero, por citar los mas importantes.

En sus acciones en beneficio de sus socios han realizado alianzas con instituciones publi-
cas como el Ministerio de Obras Publicas, SENACSA, MAG, SNPP, por citar algunas de las
mas relevantes; a través de las cuales logran canalizar beneficios a sus asociados. También
cuentan con representacion ante el Banco Nacional de Fomento, Fondo Ganadero, Consejo

7 La presente informacion fue extraida de la pagina web de la ARP (http://www.arp.org.py/) y de la
entrevista realizada.
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Nacional de Ciencias y Tecnologia (CONACYT), Comision Interinstitucional para la Erra-
dicacién de la Fiebre Aftosa, Federacién de Asociaciones Rurales del Mercosur (FARM),
Ministerio de Justicia y Trabajo, Junta Asesora de Control y Gestion del Indert, Instituto
Forestal Nacional (INFONA).

“El tema de trabajar con productores agropecuarios merece un tratamiento especial y
diferenciado para lograr la continuidad de la asistencia técnica. Los proyectos muy cor-
tos no tienen continuidad, por lo que creemos que, al menos,tienen que ser de mediano

plazo. El seguimiento debe ser muy cercano, y frecuente. Es nuestra opinion con base

en la experiencia de los proyectos ejecutados.”

V.1.7. Unién Industrial Paraguaya

La Unién Industrial Paraguaya (UIP) es una organizacion gremial que aglutina a los indus-
triales del Paraguay y fue creada para satisfacer las necesidades de sus asociados por
medio de los servicios proporcionados.

La UIP cuenta con un brazo financiero denominado Fundacion Industrial, creada en 1990 y
a través del cual proporciona financiamiento para el desarrollo, expansion y consolidacion
de las micro y pequefas empresas. El area de influencia de la Fundacion Industrial se
delimita a la ciudad de Asuncion y ciudades circunvecinas (San Lorenzo, Capiata, ltau-
gua, Luque y Nemby), otorgando créditos de montos que van desde Gs 1.000.000 hasta
30.000.000 siendo el principal destino para capital operativo.

Ademas de los créditos comercializados, fomenta fuertemente la formalizacion de la empre-
sa cuya cartera ascendia a cierre del ejercicio 2012 a aproximadamente Gs. 8.668 millones
y se desebolsaron un total de 803 operaciones que totalizaron un valor de aproximadamen-
te Gs. 13.797 millones.

Segun comentario de su representante, considera que la evolucién del sector de las micro
y pequenas empresas es muy adelantora, por tal motivo tienen previsto aumentar la cartera
activa de la Fundacion Industrial en el Departamento Central.

Uno de los principales obstédculos que enfrentamos en la institucion microfinanciera es
lograr un buen equipo de trabajo que impulsen las colocaciones. La rotacion de perso-
nal es muy alta y faltan Oficiales de Crédito y Supervisores.

V.1.8. Asociacion Paraguaya de Empresarias, Ejecutivas y Profesionales

La APEP™ surge de la Asociacion de Empresarios Cristianos para dar una mayor posicion
y espacio a la mujer e impulsar acciones de formacion, relacionamiento y de difusion de
informacion. Cuenta con oficinas en Asuncion y filiales en las ciudades de Encarnacion,
Cnel. Oviedo, Ciudad del Este y Villa Rica.

Los servicios que ofrece a las socias estan en funcion de los requerimientos y demandas
realizadas por las mismas, las cuales se plasman en un plan anual de actividades que

8 L a presente informacion fue extraida de la pagina web de la APEP (http://www.apep.org.py) y de la
entrevista realizada.
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incluye entre otras: capacitacion, lucha por los derechos de la mujer y guian, asesoran y
realizan contactos entre las socias e instituciones publicas o privadas para impulsar activi-
dades productivas. La APEP como asociacion pertenece a sectores gremiales tales como
FIDE (Federacion Iberoamericana de Mujeres de Empresa), la UIP, FEPRINCO y la Cama-
ra Nacional de Comercio y Servicios del Paraguay, con quienes trabajan.

“Es importante trabajar en concienciar y crear canales de comunicaciones fluidos entre
las entidades y el entorno. Las entidades deben trabajar en un acercamiento al publico
final para auscultar sus verdaderas necesidades y, con base en las mismas, trabajar
como equipo. La valoracion de la mujer permite que la misma lleve adelante proyectos
productivos”

Cuadro 27: Resumen de Informacion de Entrevistas Asociaciones

Asociacion Asociacion de | Asoc. Paraguaya de Unién Industrial

Area de Crédito | Asociacion Rural

Asociacion de

Atributo/Nombre Pescadores Empresarias, Eje. y Paraguay e
delantidad | 9%/0S0¢ | ganmamony | Profesionses | Organico | ,Productores | Soldarlo | delFerguay | Paradaye
uque Caacupemi (APEP) gropecuarios (. )(®)
A9 d? !n|0|o 1989 2000 1991 2010 2012 2003 1886 1938
de Actividades
Area de Luque MR Alonso: Zonas Urbanas, Occidental: Departamento Banado Sur Nacional Nacional
Influencia o San Ramon principalmente  pdte. Hayes de Misiones
Cobertura y Cacupemi ~ Asuncion y Oriental:
Gran Asuncion Central, San
Pedro, Canin-
diyu, Cordillera,
Caaguazu,
Guarira, Caa-
zapg, ltapua,
Neembucu
Cantidad de 70 104 personas 200 personas 26 Socios, 14 11 Comités de 75 grupos Sin comentario  Sin comentario
Socios Organizaciones ~ Agroproducto-
de Producto- res (Aprox. 332 (Fo0 persents)
res, 7 ONG y productores)
4 Empresas
Privadas
Servicios que
Ofrece:
Financiamiento No No No No No Si No Si®
Asist. Técnica /
Cursos Si Si Si Si Si (%) Si (%) Si Si
Asesoria Adm/
Legal Si Si
Fomento Cadenas
de Valor No No Si No No
Proyectos (') Bajar apoyos Construccion Formalizacion Trazabilidad Bajar apoyos Eventos de Sin comentario  Ampliar el
/ subsidios / de local propio  de mujeres (Sésamo, /subsidios / intercambio y grupo meta
donaciones de Fondo de Ayu- artesanas en Stevia, Cafia donaciones de  capacitacion de laFlano
entes publicos donEo © Ayu Aregua. En de Az(icar) entes publicos con organi- industriales,
o privados. 2 Vcodnomlca Itagua por una o privados. zaciones con ampliar plazo
porveda. gobernacion las que tienen y mejor tasa
transparente contacto. al industriales,
y democratica crear productos
(derechos, de crédito para

obligaciones)

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion colectada en las entrevistas con representantes de las instituciones.
(1) Proyectos mencionados al momento de la entrevista.
(2) ACRES es un brazo del Centro de Ayuda Mutua Salud para Todos (CAMSAT), asociacion que inicia actividades en 1.989.
(3) Las asistencias técnicas y cursos que reciben los socios son realizados por técnicos del MAG.

(4) Dentro de la estructura de CAMSAT existe un drea de educacion.

(5) Fundacion Industrial: brazo ejecutor de las operaciones de Microfinanzas.
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V.2. Organismos Publicos

Conforman el grupo de organismos publicos entrevistados en total seis instituciones: dos
de las instituciones corresponden a organismos de regulacion y las restantes 4 son institu-
ciones que, a mas de realizar otras funciones, apoyan con acciones el desarrollo del sector
de las MIPYME. Las instituciones participantes del estudio fueron:

e El Banco Central de Paraguay (BCP)

¢ Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP)
* Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

e Ministerio de la Mujer

* Secretaria Técnica de Planificacion (STP)

* Agencia Financiera de Desarrollo (AFD)

V.2.1. Banco Central del Paraguay

El Banco Central del Paraguay es el ente regulador del gobierno que interactua con todos
los sectores y otros entes del gobierno estableciendo la normativa y delineamientos para
el desarrollo de las actividades financieras. Dento de la estructura compleja del banco, ac-
cedieron a realizar la entrevista y compartir sus respectivos puntos de vista la Sra. Zulma
Espinola del Programa de Educcidon Econémica y Financiera y el Sr. Isidro Chavez de la
Superintendencia de Bancos.

En relacion especifica con el sector de la microempresa en el Paraguay mencionaron que
la Res. 1/2007 reconoce la informalidad del sector y que la institucion ha realizado acciones
pioneras en el ambito financiero en su apoyo que permitieron la canalizacién de financia-
miento a las mismas a través del programa denominado Micro Global BID. El mencionado
programa promovio el interés de las instituciones financieras para la atencién del microem-
presario con financiamiento y facilité la formacion de la cartera de clientes.

Lo mas positivo de la accion del MicroGlobal que ellos han podido observar fue la inclusion
de entidades en la atencidon del sector con microcrédito que imprimié un importante dina-
mismo dentro del sector. Si bien el programa logro el éxito en las actividades realizadas,
una de las mayores dificultades fue la de reconocer la diferenciacion del segmento como
tal y, aunque se ha evolucionado mucho y reconocido que es un sector con caracteristicas
diferenciadas, todavia queda camino por recorrer para adecuar el marco regulatorio de la
industria de las microfinanzas en el Paraguay.

V.2.2. Instituto Nacional de Cooperativismo

El Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP), ente creado por Ley 2157/03, es la institu-
cién que regula y supervisa las actividades desarrolladas por las cooperativas en el Paraguay.

Una de sus principales funciones es fomentar el cooperativismo y aunque no cuenta con un
programa especifico relacionado con las microfinanzas cabe destacar que en opinién de su
Presidente, las cooperativas son la principal fuente de financiamiento de las microempresas
en especial en las areas rurales.
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En el Paraguay y segun informacion estadistica de la INCOOP a 2011 existen un total de
597 cooperativas de ahorro y crédito registradas que operan dentro del sector financiero.
Cabe mencionar que existen Cooperativas de Producciéon y Multiactivas que igualmente
proporcionan financiamiento a sus asociados, por tanto las cooperativas que proporcionan
servicios financieros a sus asociadas son una cifra considerablemente mayor.

Segun informe de cifras de cierre del ejercicio 2012, el sector cooperativo cuenta con
1.320.000 socios, lo cual representaria que 1 de cada 4 personas es miembro de alguna
modalidad de cooperativa.

V.2.3. Secretaria Técnica de Planificacion

La Secretaria Técnica de Planificacion es la institucion gubernamental encargada de so-
meter a consideracion del Poder Ejecutivo los planes generales de sector y regiones que
enfoquen las actividades de los sectores publico y privado, juntamente con el proyecto de
distribucién de los recursos disponibles. De igual modo es responsable de recomendar me-
didas de politica econémica, reglamentacion o reformas en la administracion publica, y en
general todas las medidas que crea necesarias para promover el desarrollo en el pais.

Si bien no cuenta con un plan especifico para fomento a la microempresa, si se realizan
actividades de fomento y/o apoyo al sector como ser el plan desarrollado en forma conjunta
con MIC para promover la formalizacién de las empresas (el MIC desarrolla una campana
masiva para reducir la brecha de la informalidad), de igual modo se atiende y orienta a
través de la STP a aquellas personas o grupos de personas o asociaciones que requieran
elaborar algun tipo de proyecto y se le da las orientaciones de como se tiene que presentar
un proyecto cualquiera sea su finalidad como por ejemplo para ser presentados para obte-
ner fondos reembolsable 0 no reembolsable, para recibir cooperacion o asistencia técnica,
por citar algunos de los casos mas comunes.

El apoyo técnico recibido por el microempresario consiste en la formulacion de proyecto, su
estructura, datos de informacion contable o de coste, y la guia para la elaboracién de un
plan de negocio.

“El microempresario es un buen pagador, pero es importante la formalizacion. A mi
criterio la demanda que precisa de crédito todavia recurre a la usura o casas de em-
prefo. Las instituciones deberian considerar flexibilizar sus requisitos. Se debe también
trabajar en como canalizar apoyos y ayudas y canales de comunicacion a través de los
ministerios, las entidades y otros actores para trabajar un plan de negocio o desarrollo
que incluya capacitacion y AT. El involucramiento en las acciones, motiva el trabajo y la
responsabilidad de los afectados en el desarrollo de las acciones. También es importan-
te el sequimiento y acompanamiento de los proyectos para que se puedan concretar, ni
10% de los proyectos son ejecutados por este motivo.”
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V.2.4. Ministerio de la Mujer

Si bien el Ministerio de la Mujer es de reciente creacion, las labores desarrolladas se ini-
ciaron en septiembre de 1992 como Secretaria de la Mujer. El Ministerio es la instancia
gubernamental rectora de la normativa y estratégica de las politicas de género fomentando
politicas y normativas de género que promuevan la igualdad de oportunidades y equidad
entre mujeres y hombres en el territorio nacional, asi como coordinando y ejecutando accio-
nes con los demas Ministerios y organismos publicos y privados del pais.

La actual estructura del Ministerio esta compuesta por 8 direcciones a través de las cuales
realizan diferentes acciones, siendo la de Igualdad de Oportunidades la que trabaja para fa-
cilitar a la mujer el acceso al sistema economico y financiero a través de asistencia técnica
(diferentes programas de capacitacion realizados en forma directa o en convenios con otras
entidades gubernamentales), y a través de alianzas con instituciones de intermediacion
financiera publicas o privadas que proporcionan créditos a mujeres a las cuales proveen los
fondos para realizar sus operaciones.

Entre las acciones desarrolladas se destacan dentro del ambito de las microfinanzas dos
especificamente el trabajo conjunto con el CAH para el disefio de una linea de crédito para
la mujer y de una la linea de crédito para los jovenes emprendedores; y, que administra
una linea de fodos reembolsables que son canalizados a través de instituciones financieras
para ser desembolsados a mujeres que realizan actividades productivas. Actualmente los
fondos son utilizados dos entidades Microsol y CAMSAT, aunque existe acercamiento de
otras IF interesadas en acceder a los fondos.

“Las acciones realizadas han permitido que a través del tiempo las entidades vayan
visualizando a la mujer como un nicho de mercado interesante. Como se puede ver
ahora las entidades tienen lineas de crédito especiales para las mujeres. Se ha descu-
bierto que las mujeres son un nicho importante de mercado y sabemos que las politicas
de género neutrales no son efectivas porque hombres y mujeres no somos iguales, y el
mercado mismo trata de forma diferenciada.”

Actualmente se esta trabajando con el BNF para sacar una linea de crédito especifica para
mujeres que incluye el componente de ahorro. Esta combinaciéon busca economias que
permitan mejorar las tasas de interés en futuros créditos y dotar a los tomadores del crédito
de un pequeio fondo de ahorro.

“Un barrera importante en el desarrollo de los programas ha sido la barrera cultural, de

tener una vision de que los productos pueden ser comercializados en forma indistinta,

que si las mujeres quieren crédito pueden acceder a ellos, que no existe ninguna politica
que niegue el crédito a las mujeres.”

V.2.5. Ministerio de Agricultura y Ganaderia

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia es la dependencia gubernamental que rige la po-
litica sectorial y de impulso para el desarrollo agrario sustentable y sostenible contribuyen-
do al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion. En tal sentido, desarrolla
multiples actividades cuyos objetivos van enfocados a fortalecer la agricultura familiar y su
explotacion rentable.
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Actualmente estan en desarrollo varios programas entre los que se destacan: Proyecto Para-
guay Rural, Programa de Desarrollo Agricola de la Region Oriental, PRODERS, Direccion de
Apoyo a la Agricultura Familiar (DAAF), Proyecto de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar
Sostenible, PRONAFOPE, PMRN, Direccion de Género y Juventud Rural, Direccion de Co-
mercializacion, Direccion de Extension Agraria, Programa de Mejoramiento de Suelos.

Para conocer mejor las acciones desarrolladas por uno de los programas se contacté con la
coordinacioén del Proyecto de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar, quien manifesté que
el mismo es ejecutado por el Vice Ministerio de Agricultura y trabaja en los 15 distritos de
los Departamentos de Alto Parand, Canindeyu, Guaird y Caazapa con las organizaciones
de productores ya sean comités y/o Asociaciones. Actualmente el mismo esta en proceso
de cierre en su primera fase y, posteriormente y con el visto bueno del donante, continuar
con la segunda fase del mismo.

Desde el inicio del proyecto y durante su ejecucion se trabajé con alianzas estratégicas,
tanto al interno del MAG como con empresas del sector privado que participan del progra-
ma. En el marco de las actividades se han realizado trasferencias de fondos a las organiza-
ciones de productores para la implementacién de proyectos productivos que ayudaron a la
seguridad alimentaria y a la generacion de ingresos para las familias de los productores.

La alianza estratégica publico — privado permitié el logro de los objetivos establecidos,
entre los que se destacan huertas familiares instaladas, contratacion de profesionales uni-
versitarios para proporcionar asistencia técnica a los pequefios productores que asegurd
una produccidn suficiente de alimentos para las familias(autoconsumo y renta). Los datos
estadisticos han demostrado la importancia de dar continuidad a la asistencia técnica en
forma permanente a las organizaciones para asegurar la evolucién positiva del grupo meta
con el cual se esta trabajando.

Otro impacto positivo logrado es el fortalecimiento de las organizaciones de productores,
desde el marco legal que les permitio ser los protagonistas de actividades que van desde
abrir una cuenta en el banco, hasta realizar las compras de equipos e implementos para la
semi automatizacion de las labores de campo.

El proyecto tiene como objetivo especifico y transversal el enfoque de género, debido que
en el ambito rural las mujeres requieren de mayor apoyo para la participacion y protagonis-
mo en la organizacion. Mediante la capacitacion hombres y mujeres planificaban juntos la
produccion de los rubros de autoconsumo y de renta en la finca.

También el aspecto ambiental se contempla en capacitacion en temas tales como la rela-
cion de las personas con el medioambiente, el bosque y sus utilidades, la reforestacion, el
agua, la tierra, el manejo y conservacion de suelo, manejo integral de plagas tratamiento y
reciclaje de basuras, entre otros.

De la experiencia del programa implementado se rescatan los siguientes aprendizajes: (i) la
importancia de minimizar la burocracia y lograr la consolidacion y el compromiso de los equi-
pos de trabajos formados; (i) la falta de caminos rurales en buen estado que comprometen el
éxito de programas desarrollados al entorpecer la fluida comercializacion de productos; (iii) la
falta mayor apoyo financiero al sector rural con créditos de mediano y largo plazo.
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“Sugiero que los planes y programas para el sector rural apunten a un diagndstico y
a una planificacion participativa de las actividades, de tal manera que los objetivos se
puedan realizar dentro de un cronograma, con tares fijadas, asignacion de presupuesto
financiero y de profesionales calificados para la ejecucion, realizando un seguimiento y
control para asegurar el éxito de los objetivos trazados conjuntamente.”’

V.2.6. Agencia Financiera de Desarrollo

La Agencia Financiera de Desarrollo es la Unica institucién publica que funciona como ban-
ca de segundo piso en Paraguay que pone a disposicion del publico fondos los cuales son
comercializados a través de Bancos, Financieras y Cooperativas habilitadas con base a
criterios de riesgo.

Dependiedo del interés de la intermediaria, los productos o lineas credicitas actualmente dis-
ponibles a través de la AFD son trece: MiCasa, Procrecer, Proforestal, Proregadio, Mi Primera
Casa, Procampo, ProCoop, Micrédito, Fimagro, PMCR, ProPymes, ProEduc y Prolnfra.

De los productos mencionados previamente, son especificos para el financiamiento de ac-
tividades agroproductivas los siguientes: Pro Campo disefiado para el sector ganadero que
desee realizar inversiones en infrestructura basica y adquisicion de reproductores, no para
capital operativa; Fimagro que financia capital operativo al sector agricola sojero - arroce-
ro, y también puede ser utilizado para financiar la construccion de silos; ProPYME es un
producto destinado a las pequenas y medianas empresas que financia la construccién de
infraestructura de empresas; Pro Crecer producto crediticio destinado para grandes empre-
sas; MiCrédito esta destinado a la micro y pequefa empresa consistente en una linea de
crédito establecido para las IF de hasta un tope de Gs. 150 millones que actua como linea
de redescuento, es decir, las intermediarias hacen un paquete de los créditos que otorgan
a sus clientes y que cumplen con algunos parametros que son exigidos dentro del producto
para ser redescontados.

Dentro del producto MiCrédito se distribuye también un fondeo de cinco millones de euros
proporcionado por la KfW para ser desembolsades bajo ciertos parametros como ser por
ejemplo que una parte de los solicitantes sean mujeres (50% de los desembolsos) y que
una proporcion de la cartera sean créditos desembolsados fueras de las areas urbanas.

Para el disefio de los productos comercializados, el area comercial de la AFD levanta las
necesidades del mercado relacionado a nuevos productos crediticios en forma conjunta
con las areas de Marketing y Riesgos. Adicionalmente a la labor de sondeo, se realiza
permanente actualizacion de los productos existentes para ajustarlos de ser requerido para
mejorarlos ya sean a través de ajusten en montos, procedimientos, acortar los tiempos de
respuesta a las IF o lo que requiera para potenciar su comercializacion.

La AFD si bien es un ente indeendiente, realiza convenios otras instituciones como ser IN-
COOP, FEPOCROP; o participa en reuniones realizadas por el MIC o el MAG para apoyar
las actividades realizadas por los mismos.

Como institucion y de forma especifica no cuenta con un enfoque de género o mediambien-
tal definido, sino que el tratamiento de las mismas son delegados a las IF con las que opera
o incorporados en forma indirecta dentro de los productos comercializados por la AFD.
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Actualmente estan habilitadas para operar con la AFD 13 bancos, 7 financieras y 29 coo-
perativas entre las cuales esta distribuida la cartera institucionalla cual esta distribuida en
un aproximadamente 70% en la zona Oriental y un 30% en la zona Occidental aproximada-
mente. Si se analiza la distribucion de la cartera por destino de crédito el mayor porcentaje
esta en el rubro de vivienda, el 45% de la cartera aproximadamente, ya que en ésta linea
existia mucha demanda que no estaba siendo atendida.

“Hay mas interés actualmente a través de las intermediarias de generar negocios a me-
diano y largo plazo. Es increible la cantidad de proyectos presentados y que parecen
muy interesantes, sostenibles, generadores de mano de obra, que es lo que a nosotros
nos interesa porque son beneficioso para el pais.’

Grafico 17: Operaciones aprobadas AFD 06/2006 a 03/2013

Operaciones aprobadas por producto desde junio de 2006 a marzo de 2013
en USD y % de un total de USD 498.867.189

PROCOOP-casa  PROCRECER PROEDU PROPYMES
1948524 71478647

PROCAMPO

MICASA
165.224.954

3.133.839 33,1%

™
7533912 phpep
15% 11,6%

Fuente: Informe Estadistico 1er. Trimestre 2013 de la AFD (http://www.afd.gov.pyluserfiles/file/
Informe-estadistico-AFD-1er-trimestre %202013.pdf)

La informacion recogida en los formatos de encuesta disefiados para las entidades publicas y
privadas se muestra resumida en el siguiente cuadro:
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Cuadro 28: Resumen de Informacion de Entrevistas Organismos Publicos

Instituto Nacio- | Ministerio de q Agencia Fi-
Atributo / Nombre Banco Central nal de Coopera- Agricultura y Ministerio de la Sfecrgtar|a nanciera de
. del Paraguay . i ; Técnica de
de la Entidad (BCP) () tivismo Ganaderia Mujer Planificacion Desarrollo
(INCOOP) (MAG) () (AFD)
Cuenta con No No No Acciones Propuesta Productos
programas especificas de Politicas especificos
especificos Publicas para el disefiados
Desarrollo Social para la micro
2010/2020 Para- y pequena
guay para todos empresa.
y todas (%)
Cuenta con un
area especifica » )
En formacion No (4 N 5
para desarrollo S No ¥ © N ()
de programas
Alianzas
con otras N/A N/A Si Si Si (6) Sin comentario
instituciones
Enfoque:
Género No Sin comentario Si Si Si Si
Medio Ambiente No Sin comentario Si No especifico Si No (")
Cuenta con
Sistemas de
Medicion de Si Sin comentario  No especifico (3)  No especifico No No especifico (°)
Impacto
Productos
Continuar crediticios y
'F:’r?gramas Sin comentario  fomentando el  Segun acuerdos  de ahorro es-  Segun acuerdos Segun acuerdos
e cooperativismo pecificos para
mujeres
Se mejoraria
Programas con mayor EalliieRs GEviES Revision de los
Desarrollados voltjlntald poliica  ge génerono N se hacen dtiseﬁ_os )I{faJUS-
) ) y técnica para funcionan . e, simplificar
Impacto N/A Sin comentario 4. ocionibili- ‘ evaluac;flpnes la operativa.
dad e impulsar ~ Sector privado especiiicas Evolucionar con
las acciones interesado. la demanda
ejecutadas
Se financiaron
Mejora técnica segmentos
en la produc- de demanda
cion. Mejor no atendidos
AL N/A Sin comentario ~ calidad de vida. ’\ﬁz}(/:(i)er\ 2??;:::1 Sin comentario  (Vlvienda, agro
positivos . produccion de
Cambio de acti- eI zona sureste y
tud del personal chaco central).
del MAG Se otorgan recur-
sos a largo pzo
Rotacion de
personal. Falta
i . . articulacién de Barreras ) ’ Tiempos de
Dificultades N/A Sin comentario o cilvidades: culturales Sin comentario respuesta
Burocracia.
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Instituto Nacio- Ministerio de , Agencia Fi-
Atributo / Nombre | Banco Central nal de Coopera- Agricultura y Ministerio de la S}acrgtana nanciera de
de la Entidad del Paraguay - 9 . Técnica de D I
e la Entida (BCP) () tivismo Ganaderia Mujer Planificacion esarrollo
(INCOOP) (MAG) () (AFD)
Perspectivas Muy Positiva y Muy positivo » Mucho futuro Mucho interés
de evolucion a alentador Creciente. Muy positivo en generar
i ) n i
mediano y largo Es importante egé)_c os a
plazo del sector la insercién en mediano y
p largo plazo
el area rural
Mejorar
articulacion
de acciones .
Trabajar los con referen- AITEET 5
A A i acciones entre Trabajar en la Conocer bien
Dagnosoosy SISl fomacnge g cente na
ciones a otras entre los Sin comentarios  planeamientos P !
tidad i S SRS - lograr mayor de Desarrollo presa antes de
CnieEeE: particip impacto de de pequenos participar en el
actores del con tiempos . }
i o8 GUE las acciones empresarios. mercado.
¥ pplos q emprendidas.
permitan lograr
los objetivos
trazados.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion colectada en las entrevistas con los representantes de las instituciones.
(1) Dentro del BCP se entrevistaron a las siguientes dependencias: Programa de Educacion Financiera, Superintendencia de Bancos
(2) Dentro del MAG se entrevistaron a las siguientes dependencias o programas: Direccion de Género y Juventud Rural, Proyecto
de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar Sostenible.

(8) Incorpora dentro de sus politicas publicas de fomento al sector de la microempresa.

(4) Se realizan acciones a través de la Direccion de Igualdad de Oportunidades y Trabajo.

(5) Se realizan dentro del area comercial de desarrollo de productos, trabajo que se realiza en forma conjunta con las dreas de
Marketing y Riegos.

(6) En determinados aspectos o componentes de programas desarrollados para la elaboracion de los respectivos proyectos. Por
demanda y en funcion de lo que se requiere para el grupo/personas se generan las alianzas con las instituciones que tenga la
capacidad econdmico o técnica para apoyar el emprendimiento (por ejemplo MIC, MJT, SENAVITAD, INTN).

(7) Se delega la responsabilidad a la IF de primer piso.

(8) Se realiza una evaluacion de cumplimiento de objetivos y de ejecucion de presupuesto (presupuesto por resultado).

(9) Se llevan datos estadisticos de colocacion de crédito y se trabaja metas comerciales de colocacion por producto.

(10) El sondeo es a través de las IF y de sus expectativas de negocios.
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V.3. Organismos de Cooperacion Internacional

En la presente seccién se detalla informacién de los cuatro cooperantes internacionales
que apoyan al sector de las microfinanzas en Paraguay.

V.3.1. Cooperacion Alemana de Cooperativas™

La Confederacion Alemana de Cooperativas, conocida por sus siglas DGRV, trabaja des-
de sus oficinas en Paraguay con el sector cooperativo nacional en fortalecer la gestion
administrativa y financiera de las mismas como via para mejorar el acceso a servicios
financieros de poblaciones sub atendidas. La mision de la DGRV se orienta a fortalcer las
estructuras sociales para elevar el aprovechamiento de los recursos existentes con el apoyo
del sector financiero cooperativo.

Especificamente en el campo de las microfinanzas, la DGRV concentra esfuerzo en for-
talecer a las cooperativas para ofrecer productos y servicios especializados para socios
microempresarios. En tal sentido, cabe destacar la labor de la red de cooperativas ENLACE
(13 cooperativas) que promueve las mejores practicas en cooperativas referentes del sec-
tor a través de la implementacion de herramientas innovadoras con asistencia técnica de
especialistas de la DGRV.

También se fomenta el intercambio de experiencias e informacion entre los miembros,
abriendo posibilidades de cooperacion.

El Programa de fortalecimiento de las microfinanzas 2008-2015 ejecutado a través de una
red ENLACE proporciona asistencia técnica y tecnolégica principalmente proporcionando
el modelo de atencién para el microempresario. La metodologia de trabajo contempla la
gestidon de cambios de enfoque de negocio y la incorporacidon de nuevos productos (ac-
tualmente relacionados a seguros), la difusiéon de informacion de las evaluaciones con los
miembros de la Red y la transferencia metodoldgica en las entidades.

Adicionalmente, la DGRV trabaja para impulsar la ley de Microempresa en alianzas con
la Red de Microfinanzas, y el Ministerio de Industria y Comercio (a través de la mesa del
INCOOP). De igual modo, une esfuerzos para el desarrollo del sector con CAPYME vy esta
en proceso de inicar labores con el MAG.

V.3.2. Oikocredit?°

La oficina de representacion de Oikocredit en Paraguay tiene como meta lograr un alto
impacto social y desarrollo sostenible, apoyando proyectos tanto urbanos como rurales en
diferentes areas, entre las que se destacan créditos a Micro, Pequenas y Medianas Empre-
sas, Intermediarios Financieros, Asociaciones Civiles sin Fines de Lucro y Cooperativas.
Para el logro de sus objetivos opera otorgando créditos a otras instituciones a las cuales
denomina “socias’ a plazos promedios de aproximadamente cinco anos.

¥ La presente informacion fue extraida de la pagina web de la DGRV (http://www.dgrv.org) y de la
entrevista realizada.

20 | a presente informacion fue extraida de la pagina web de la DGRV (http://www.oikocredit.org) y de
la entrevista realizada.
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Actualmente en Paraguay cuenta con una cartera de cincuenta millones de délares ame-
ricanos, teniendo previsto aumentarla desembolsando de diez a quince millones mas. Los
créditos otorgados son en moneda nacional o extranjera y operados indistintamente como
banca de segundo piso (lineas de crédito para ser desembolsadas a través de IMF), o
directamente al socio final para capital social o el financiamiento de proyectos productivos
con impacto social.

Los criterios aplicados por Oikocredit para la financiacidon de proyectos se basan, entre
otros, en que los fondos proveidos deben alcanzar a grupos de bajos recursos y beneficiar
a la mayor cantidad posible de personas (no a pequefnos grupos). También debe existir una
clara necesidad del tipo de servicio financiero solicitado y que el proyecto sea financiera-
mente viable y sostenible con una adecuada administracion de los recursos. La entidad
beneficiaria del financiamiento debe contribuir al progreso social y/o econémico de la comu-
nidad en la que trabaja. Cabe mencionar asimismo que tienen prioridad los proyectos en los
cuales las mujeres son beneficiarias directas o los ambientalmente favorables.

Oikocredit ostenta a abril de 2013 en Paraguay 21 proyectos activos distribuidos entre 25
operaciones con sus socios, ya sea créditos o financiando capital social. La linea destinada
para operaciones con microfinancieras es de un millén de ddlares americanos.

En opinién del representante de Oikocredit en Paraguay, Sr. Ricardo Ortiz, para las pers-
pectivas futuras de las microfinanzas en el pais preveen un importante crecimiento del sec-
tory, por tal motivo, se esta reforzando el plantel de la Oficina en Paraguay y contemplando
un crecimiento de la cartera para los proximos anos.

V.3.3. Corporacion Andina de Fomento?'

La CAF si bien fue creado para impulsar y fomentar la intregracion de la regién andina,
viene trabajado en el pais (Paraguay es accionista desde 1997), desde junio del 2012 y ha-
bilité oficinas en Paraguay al cumplir los requisitos necesarios para convertirse en miembro
pleno de la Corporacion.

La CAF opera con crédito, recursos no reembolsables y apoyo en la estructuracion técnica
y financiera de proyectos sostenibles, tanto del sector publico como privado. Las areas de
accion se circunscriben al financiamiento del sector cooperativo y financiero, proyectos con
impacto positivo en el medio ambiente, de desarrollo social, obras de infraestructura y de
apoyo en politicas publicas e investigacion.

Los productos y servicios proporcionados por la CAF son: Préstamos (a corto, mediano y
largo plazo), Financiamiento Estructurado sin recurso o con garantias limitadas, Préstamos
con instituciones multilaterales y la banca internacional, Asesoria financiera, Garantias y
avales incluyendo Garantias Parciales, Participaciones accionarias, Servicios de tesoreria,
Cooperacion técnica y Lineas de crédito.

Durante el ejercicio del afio 2012 la CAF a nivel global ha aprobado operaciones por un va-
lor total de US$ 9.275 millones, de los cuales el 37,6% se realizaron a sistemas financeros,

21 La presente informacion fue extraida de la pagina web de la CAF (http://www.caf.com) y de la en-
trevista realizada.
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20% para desarrollo social y ambiental y 10,4% al sector productivo. Del total desembolsa-
do a los paises miembros, US$ 189 millones fueron en Paraguay, en donde la CAF cuenta
al 31.12.12 con una cartera de US$ 135 millones.

Los fondos destinados a los sectores financieros y productivos fueron concedidos para
respaldar a la PyME y a las entidades microfinancieras en beneficio de sectores empresa-
riales con limitaciones de acceso a servicios financieros. En Paraguay durante el ejercicio
2012 se otorgaron US$ 30 millones en lineas de crédito revolventes para cinco instituciones,
cuatro instituciones bancarias y un grupo financiero para financiar proyectos de inversion,
operaciones de comercio exterior y capital de trabajo a las micro, pequefias y medianas
empresas.

De igual modo y a través de una cooperacion técnica con el Ministerio de Hacienda, se
aprobd una operacion para el fortalecimiento del fondo de garantias de MIPyME como
estrategia para promover la inclusién financiera en el pais, la financiaciéon de la inversion
de las PyME, y la formalizacion de las politicas publicas con la promocion de la regulacién
financiera.

V.3.4. Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA)?2

La JICA focaliza sus acciones para fomentar las actividades en el campo a través de ac-
ciones que permitan el desarrollo inclusivo y dinamico. Las herramientas utilizadas para
ayudar a los paises en los que opera incluyen la cooperacién técnica, los prestamos de
Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) y la cooperacion financiera no reembolsable.

En el Paraguay la JICA trabaja prioritariamente en dos areas de cooperacion: Reduccion
de la Pobreza y Desigualda y en el Desarrollo Econdmico Sustentable. Para el alcance de
los citados objetivos se estan desarrollando los siguientes programas: de Asistencia para
la autogetion de pequefios productores que incluye asistencia para la formacién de Cluster
de Cooperativas, mejoramiento de la salud publica, mejoramiento de agua y saneamiento y
mejoramiento de infraestructura econémica.

Desde el inicio de sus actividades en el afio 1994 a fecha del 2011, la JICA a aplicado
fondos por un valor acumulado en el pais de aproximadamente US$ 499,88 millones de
los cuales el 34,6% fueron desinados a la Agricultura y Ganaderia. En relacién especifica
a acciones desarrolladas en apoyo al sector microfinanciero de las areas rurales en Para-
guay, la JICA a través de cooperaciones técnicas y financieras con el Crédito Agricola de
Habilitacion, trabaja o trabajé en los siguientes proyectos:

1. Proyecto de Cooperacion Financiera Reembolsable “Fortalecimiento del Sector Agri-
cola II; referido como PGP14, (firmado en 1998 y ejecutado hasta 2010) cuyo objetivo
fue la de fortalecer la competitividad de la industria agropecuaria como sector produc-
tivo clave del pais en el cual uno de los componentes fue el crédito rural para pequeno
productores buscando el financiamiento a las inversiones del pequefo productor a
través de préstamos a largo plazo.

22| a presente informacion fue extraida de la pagina web de la JICA (http://www.jica.go.jp) y de la
entrevista realizada.
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2. Proyecto de Cooperacion Técnica y Financiera “Mejoramiento del Sistema de Exten-
sién Agraria y Financiamiento Rural para el Desarrollo Rural basado en el Enfoque
Territorial” ejecutado como seguimiento del proyecto de préstamo PG-P14 durante
los afios 2011 al 2013, en donde se realizaron actividades con Crédito Agricola de
Habilitacion de manera a fortalecer el sistema de financiamiento rural de los pequefos
productores a través del acceso a servicios financieros del CAH.

3. Envio de experto de corto plazo, asesor para la optimizacion de la gestion administra-
tiva y financiera (realizado en 2 fases), trabajando en capacitacién a los funcionarios
encargados del andlisis financiero, y en la elaboracién de manuales de capacitacién
(Manual de Negocios — Manual de Tratamiento de la Cartera Morosa).

V.3.5. Banco Interamericano de Desarrollo?

El BID cuenta apoya a los paises miembros con financiamiento, donaciones y asistencia
técnica a los cuales atiende a través de sus oficinas ubicadas en 26 paises. Las lineas de
productos sobre los cuales trabaja son: financiamiento (préstamos, donaciones, garantias,
inversiones, cooperacion técnica, soluciones financieras, fondos de administracion), gene-
racion de conocimientos y mecanismos para la preparacion de proyectos.

En su lucha contra la reduccion de la pobreza el BID prioriza aquellas acciones que fo-
menten el progreso econémico y social de la region, en Paraguay apoya en la mayoria de
los sectores de la economia, siendo prioritarios las areas de infraestructura, social, salud,
educacion y fortalecimiento institucional, sector financiero y desarrollo municipal y urbano.

Durante el pasano afio 2012 y 2013 se han aprobado 23 proyectos entre los que se desta-
can los siguientes relacionados al sector de las microfinanzas: Inclusiéon Financiera de los
Segmentos no Bancarizados con la Billetera Personal, Mejorando las Oportunidades para
Pequefos Productores en Paraguay, La Frutihorticultura como Oportunidad de Acceso a
Mercados Alto Valor y Oferta, Inclusién financiera de la Base de la Piramide mediante In-
novacion Crediticia.

De los tres proyectos en curso de preparacion para el pais, uno de ellos beneficiara a una
institucion financiera proporcionando fondos para apoyar el crecimiento de la cartera PyME,
complementandose el mencionado proyecto con una asistencia técnica del FOMIN para
desarrollar productos financieros para el medio ambiente y género.

Como puede apreciarse de lo mencionado previamente actualmente el BID, en forma con-
junta con el FOMIN, concentran sus acciones en fomentar la inclusién financiera apoyando
los esfuerzos de las instituciones microfinancieras para llegar en zonas rurales y urbanas
marginales que aun no estan siendo atendidas con servicios financieros.

A través de lineas del FOMIN se promueven modernas tecnologias, nuevas metodologias
de gestion e desarrollo de productos y servicios innovadores para mejorar la eficiencia y
potenciar el crecimiento de las microfinanzas.

En el cuadro resumen expuesto a continuacion se recoge y sintetiza la informacién recogida
en el formato de encuesta disefiado para los organismos de Cooperacion Internacional.

2 La presente informacion fue extraida de la pagina web del BID: http://www.iadb.org/es/paises/paraguay
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Cuadro 29: Resumen de Informacion de Entrevistas Organismos de Cooperacion

Cooperacién

Agencia de Cooperacion

Corporacion Andina de

At(;'b;"tgrt??zre Alemana de Coo- Internacional de Japén Oikocredit Fomento

Bl & perativas (DGRV) (JICA) (CAF)
Cuenta con programas Si
especificos para
microfinanzas
Cuenta con un Si No especifica Si Si
area especifica
para desarrollo de
programas
Alianzas con otras Acciones conjuntas  Acciones conjuntas con el Crédito Si Trabaja en coordinacién con entes
instituciones con otras Institu- Agricola de Habilitacion locales, nacionales, bilaterales y

ciones multilaterales
Enfoque:
Género Si No especifica Si Si

Medio Ambiente No No especifica Si Si

Cuenta con Sistemas Si No especifica Si Si

de Medicién de
Impacto

Programas Futuros

Segun acuerdos

En ejecucion con el CAH: “Mejora-
miento del Sistema de Extension
Agraria y Financiamiento Rural para
el Desarrollo Rural basado en el
Enfoque Territorial” - Asesoramiento
para la optimizacion de la gestion
administrativa y financiera.

Creciendo de
la cartera hasta
llegar al 20%
del Capital de
Oikocredit

Promover mercados eficientes e
inclusivos, con base en innovacién
de productos y servicios, mayor
cobertura geografica y sectorial,
mejora en la educacién y la salud
y la gene-racién de inversiones
en infraestructura

Programas
Desarrollados:

Impacto

Aspectos positivos

Dificultades

Se trabaja
con objetivos
medibles

Apertura y
cambio en las
cooperativas

Alta rotacién de
personal, tiempo
requeridos para la

toma de decisiones,
falta de informacion

Se trabaja con metas y objetivos

Sin comentario

Sin comentario

Se trabaja con
metas e indica-
dores

Sin comentario

Sin comentario

Se trabaja con metas e
indicadores

Creacion de red de inversionistas
institucionales, generacion de
alianzas estratégicas con distin-
tos sectores y apoyo a la creacion
de sistemas microfinancieros

Carencia de regulacion que
promueva la in-versioén privada
en creacion de instituciones
microfinancieras. Carencia
de reglas del juego, que sean

disponible estimulantes, claras y brinden
seguridad y sostenibilidad a las
instituciones y a sus clientes
Perspectivas de Muy buenas Sin comentario Muy buenas Muy positivo

evolucién a mediano y
largo plazo del sector

Recomendaciones a
otras entidades

Construir una
base de datos del
sector de la Oferta y
Demanda

Sin comentario

Sin comentario

Contar con regulaciones prudenciales
que incentiven trabajar para el sector,
instituciones especializadas y con el
apoyo de todos los sectores politicos y
econdmicos de nuestros paises

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion colectada en las entrevistas con los representantes de las instituciones.
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VI. MARCO REGULATORIO DE MICROFINANZAS

En materia de regulacién Paraguay se encuentra entre los paises con entornos mas amiga-
bles para las microfinanzas, segun lo recoge el informe Microscopio 2011 (?#). Este estudio
identifica que el Banco Central del Paraguay (BCP) esta activamente intentando fomentar
el desarrollo del sector de las microfinanzas, mejorando la regulaciéon y promoviendo la
innovacion.

A su vez, no se identifican obstaculos importantes para la operacion de las instituciones
microfinancieras no reguladas en términos de fijacion de tasa de interés, carga tributaria o
acceso a fondeo. Por su parte, otros organismos también estan llevando a cabo actividades
de fomento en el ambito regulatorio, como el Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP),
quien incremento las exigencias de informacion para las cooperativas, las que deben presen-
tar informes mensuales sobre los indicadores de suficiencia y niveles de deuda, propiciando
la transparencia del sector.

Un aspecto resaltado en el mencionado estudio es la necesidad de avanzar en materia de
calidad de la informacion de las centrales de riesgo, ya que la informacién que actualmente
se proporciona no es muy detallada ni esta bien consolidada. Ademas, las instituciones no
reguladas no estan obligadas a reportar a las centrales de riesgo, aunque el INCOOP esta
creando un servicio centralizado de informacion para las cooperativas con el fin de subsa-
nar, al menos parcialmente, esta falencia en el sector.

En relacion con los restantes 54 paises considerados en el estudio mencionado, Paraguay
se encuentra en la puesto nro. 10 a nivel mundial en materia de marco de regulacion y
practica, esto es reconocimiento de las instituciones microfinancieras, capacidad de regu-
lacién y supervision nacional, politicas sobre depositos y distorsiones del mercado, (con 60
puntos sobre 100), y 5to a nivel de América Latina (siendo superado por Peru, Bolivia, El
Salvador y Ecuador).

Respecto del marco institucional, es decir, normas y transparencia de la presentacion de
informes financieros, centrales de riesgo, determinacion de tasas de interés, resolucion de
conflictos y politicas para ofrecer microfinanciamiento a través de nuevos agentes y cana-
les, Paraguay ocupa el puesto nro. 12 a nivel mundial (con 50 puntos sobre 100).

A nivel global respecto del entorno general para las microfinanzas, este estudio ubica a
Paraguay en el puesto nro. 12 a nivel mundial (de un total de 55 paises) y nro. 8 a nivel de
América Latina y el Caribe (de un total de 20 paises de la Region), con 53 puntos sobre 100.
Ello indica que en el pais existe uno de los entornos mas amigables del mundo y la region.

Amén de que el pais figure en una buena posicién en el ranking internacional en los am-
bitos sefalados, los expertos indican que existe una importante brecha entre la oferta y la
demanda de servicios microfinancieros, y mayormente en areas rurales. De hecho, las IMF

24“Microscopio global sobre el entorno de negocios para las microfinanzas 2011” Economist Intelligen-
ce Unit. FOMIN, BID, CAF, Banco de Desarrollo de América Latina y el Fondo Fiduciario de Asistencia
Técnica de los Paises Bajos.
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que respondieron la encuesta no han sefialado obstaculos relevantes en el marco regula-
torio que limiten la expansion de la intermediacién financiera hacia las microempresas o a
las zonas rurales.

Por otro lado, durante la presente investigacion se ha identificado la escasa disponibilidad
de datos para conocer la situacion de la poblacién, especialmente la de menores ingresos,
en lo que respecta a su acceso a productos y servicios financieros, dificulta la definicion,
aplicacion y seguimiento de una estrategia gubernamental para la inclusion financiera.

El BCP ha continuado avanzando con el fin de que el marco regulatorio sea propicio para las
finanzas inclusivas con acciones concretas como, por ejemplo, la normativa de los Correspon-
sales No Bancarios (CNB) (%), para favorecer la inclusion de los sectores menos favorecidos.

Amén de estos avances, el precio del microcrédito deberia continuar bajando en el mediano
plazo a medida que se mejora la eficiencia de costos y la sana competencia en el mercado.
Si analizamos el costo administrativo anual del microcrédito por acreditado (gréfica 31) en
diferentes paises de la region, se observa que Paraguay se ubica en la media con un valor
algo superior a los USD 200.

Grafico18: Costo Administrativo Anual Promedio del Microcrédito por Acreditado.
Afio 2010 en US$
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Fuente:“Benchmarking de las Microfinanzas en México: Un informe del sector; PRO DESARROLLO - MIX

%5 Reglamento de la Superintendencia de Bancos para el Uso de los Corresponsales No Bancarios,
aprobado por el Directorio del BCP el 22 de noviembre de 2011.
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Al igual que en otras industrias la eficiencia de costos se mejora con economias de escala
(diluir los costos en muchas operaciones), y alcance (colocar varios productos al mismo
cliente).

Las recomendaciones en tal sentido son las siguientes:

1. Mejorar la transparencia del mercado publicando datos sobre las transacciones de
banca minoristas, principalmente en CANTIDAD DE OPERACIONES — CLIENTES
por DEPARTAMENTO, comparable con los datos de la DGEEC, y estratificada en
varios tramos de montos.

De esta forma las IMF podran tomar decisiones mas acertadas acerca de los lugares
donde concentrar sus recursos para comercializar sus productos, al tiempo de ahorrar
costos en estudios de mercado por operar con “poca visibilidad’

Esto tiende a favorecer en el mediano plazo al consumidor de servicios financieros al
fomentar la competencia entre los oferentes proporcionando datos globales de tran-
sacciones a otros operadores.

2. Ir hacia la “digitalizacion en la fuente” de los datos clave de los clientes, que permita
un manejo eficiente de las bases de datos y la reingenieria de los procesos reduciendo
(no necesariamente eliminando), los costosos procedimientos de los “trabajos en el
campo” y los “controles en el campo” tradicionales del microcrédito.

Esto equivale a aprovechar la tecnologia para ahorrar tiempo del personal y los clientes,
al tiempo de evitar los riesgos de fraude derivados de la delegacién de funciones.

3. Aprovechar los avances tecnoldgicos actuales y plantearse la reglamentacion de la
actividad de los buré de crédito con especificaciones para asegurar el respeto de los
derechos del cliente financiero, al tiempo de proceder a la “inclusion total” Ello impli-
caria que todos los operadores de crédito deban reportar las operaciones crediticias
y accedan a la misma.

Actualmente la informacidn se encuentra fragmentada y con acceso diferencial, o que
conlleva mayores costos de operacion con el consiguiente efecto en los precios del
mercado.

4. Analizar la dacion de normas para que datos clave del cliente y su negocio (“carpeta
de crédito”), puedan ser utilizados por otro operador, con el fin de reducir los costos
operativos del crédito.

Ello también favorecera al tomador de crédito ya que no sera tan costoso para las
IMF preparar la carpeta de crédito a un cliente nuevo (y mantenerla para los créditos
sucesivos).
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ANEXO

Anexo 1: Personas Entrevistadas

Sector Publico

Banco Central del Paraguay

Zulma Espinola
Isidro Chavez

Programa de Educacién Econémica y Financiera
Superintendencia de Bancos

Instituto Nacional de Cooperativismo
(INCOOP)

Valentin Galeano

Presidente

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG)

Lourdes Morinigo
Juliana Gamarra

Directora De Género y Juventud Rural
Cooordinadora Proyecto de Fortalecimiento de la
Agricultura Familiar Sostenible

Ministerio de la Mujer

Rosana Hermoza
Marta Melgarejo

Carlos Carmona

Vice Ministra de Igualdad y No Discriminacién
Directora General de Politicas de Igualdad y No
Discriminacion

Acceso de los Recursos Econémicos y al Trabajo

Mirta Ruiz Diaz Técnica Mujer Rural
Delia Diaz Secretaria de la Mujer, Municipalidad de Mariano
Roque Alonso
Agencia Financiera de Desarrollo José H. Maciel Presidente

(AFD)

Félix Sanchez
Celia L. Martinez

Gerente Comercial
Ejecutivo Comercial Senior

Secretaria Técnica de Planificacion

Sector Privado
Industria

Unién Industrial Paraguay (UIP)

Comercio
Area de Crédito Solidario (ACRES)

Pablo Britez

Luis Tavella

Rosa Viveros

Asesor Técnico

Vice Presidente

Coordinadora del Area

Asociacion Paraguaya de
Empresarias Ejecutivas
y Profesionales (APEP)

Irma Lévera de Romero

Presidente

Asociacion de Pescadores de
San Ramoén y Caacupemi

Mirian Moreno

Socia Fundadora

Asociacion de Joyeros de Luque
Servicio

Paraguay Organico

Rural

Asociacion Rural del Paraguay

Jorge Nufez

Daniela Solis

Hugo Séanchez Agiiero

Tesorero y Secretario de la Asociacion

Gerente

Asesor Técnico

Asociacion de Productores
Agropecuarios

Cooperantes Internacionales

Cooperacién Alemana de
Cooperativas

Fidel Obregon

Virginia Benitez

Presidente

Coordinadora Microfinanzas

Oikocredit

Rodrigo Ortiz Frutos

Representante para Paraguay

JICA

Carolina Wyttenbach

Coordinadora de Cooperacion Técnica y Financiera

Corporacién Andina de Fomento (CAF) Alejandro Soriano

Ejecutivo Senior
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Grupos de Enfoque
Amparo Cabral Agroproduccion
Rosalina Gonzalez Comercio
Reqién Oriental: San J Rautist Marta Alegre Comercio
egion Oriental: San Juan Bautista, ) , .,
Misiones Fidel Obregdn Agroproduccion
Eladia Cuba Comercio
Apolonio Jaquet Servicio
Maria Delfina Jaquet Servicio
Rafael Medina Agroproduccion
Avelino Gonzalez Comercio
» . . Eusebio Chaparro Servicio
Region Oriental: Cnel. Oviedo, ) .
C . Zulma Oviedo de Agroproduccion
aaguazu .
Medina Comercio
Mirta Martinez Agroproduccién
Dora Silva de Comercio
Cardozo )
Eleno Penayo Comercio
| = dy Produccién
rma Bogado
9 Agroproduccion
Ramon Meza »
) Agroproduccion
Luz Silva Garcete )
Comercio
Orlando Barrios .
i i Agroproduccion
José Maria Penayo )
Comercio
Carlos Roa .
Comercio
Heriberto Torres -
o ) Servicio
Victorio Rodriguez
Damian Fernandez
Benancio Centurién Agroproduccién
Carmelo Quifionez Agroproduccion
Rafael Martinez Agroproduccion
Hugo Torres Agroproduccion
Juan Arce Agroproduccién
Mariela Barreto Comercio
Regioén Occidental: Benjamin Aceval, B da P Produccié
Villa Hayes ernarda Pesoa roduccion
Cristina Ramirez Produccién
Mariano Servin Agroproduccion
Santiago Torres Agroproduccién
Ramoén Gonzélez Agroproduccion
Wilfrido Alvarenga Agroproduccion
Alicia Torres Produccién
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Anexo 2: Estadisticas Detalladas de Fincas Agropecuarias

Cuadro 1: Cantidad de Fincas segun Manejo (quién), por departamento y tamafo

Manejo de la Finca

Cant de
fincas Sup. Total de un dos o mas | unaempresa o El Otro
solo prod asoc | soc.legalmente estado
productor | de hecho constituida

Total Paraguay 289.649 31.086.894 278.967 7.840 1.599 108 1.135
No tiene 774 - 650 92 1 - 31
Menos de 1 Ha 15.586 6.894 15.298 231 17 6 34
De 1 amenos de 5 Ha 101.643 231.118 99.088 1.884 49 29 593
De 5 a menos de 10 Ha. 66.218 416.702 64.920 1.146 38 10 104
De 10 a menos de 20 Ha. 57.735 685.381 56.512 1.099 62 6 56
De 20 a menos de 50 Ha. 22.865 619.986 22.091 622 56 9 87
De 50 a menos de 100 Ha. 6.879 459.555 6.453 376 34 8 8
De 100 a menos de 200 Ha 5.234 699.257 4.722 416 78 6 12
De 200 a menos de 500 Ha 5.251 1.600.537 4.512 535 125 14 65
De 500 a menos de 1.000 Ha. 2.737 1.810.119 2.034 477 155 7 64
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 3.443 7.200.531 2.169 695 520 7 52
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 684 4.702.034 311 153 210 1 9
De 10.000 y mas Ha 600 12.654.779 207 114 254 5 20
REGION ORIENTAL 281.462 13.442.283 272515 6.695 1171 97 984
No tiene 615 = 543 72 - - -
Menos de 1 Ha 15.358 6.804 15.096 225 17 6 14
De 1 a menos de 5 Ha 101.080 230.150 98.554 1.871 49 29 577
De 5 a menos de 10 Ha. 66.118 416.064 64.833 1.134 38 10 103
De 10 a menos de 20 Ha. 57578 683.318 56.379 1.076 62 6 55
De 20 a menos de 50 Ha. 22.475 607.833 21.738 586 55 9 87
De 50 a menos de 100 Ha. 6.235 415.623 5.894 296 31 8
De 100 a menos de 200 Ha 4.126 549.829 3.731 312 69 6
De 200 a menos de 500 Ha 3.681 1.108.698 3.109 401 113 13 45
De 500 a menos de 1.000 Ha. 1.766 1.179.968 1.297 275 143 46
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 2.011 4.056.331 1.188 376 405 2 40
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 270 1.797.301 105 47 116 - 2
De 10.000 y més Ha 149 2.390.364 48 24 73 3 1
CONCEPCION 17.377 1.619.416 16.809 431 115 4 18
No tiene = = = = = = =
Menos de 1 Ha 604 219 584 15 - - 5
De 1 a menos de 5 Ha 4.368 10.530 4.267 94 2 1 4
De 5 a menos de 10 Ha. 4.753 29.152 4.668 82 1 1 1
De 10 a menos de 20 Ha. 4.694 55.223 4.615 74 4 - 1
De 20 a menos de 50 Ha. 1.862 46.149 1.826 36 - - -
De 50 a menos de 100 Ha. 300 19.674 287 13 - - -
De 100 a menos de 200 Ha 212 26.820 192 17 - -
De 200 a menos de 500 Ha 183 55.742 142 29 2 2
De 500 a menos de 1.000 Ha. 126 82.902 90 22 1 - 3
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 193 433.197 103 36 52 - 2
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 51 344.745 24 10 17 - -
De 10.000 y mas Ha 31 515.064 1 3 17 - -
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Manejo de la Finca

Cant de
fincas Sup. Total de un dos o mas | unaempresa o
solo prod asoc | soc.legalmente
productor | de hecho constituida
San Pedro 45.897 1.739.232 44.482 918 259 14 224
No tiene 22 = 19 3 - - -
Menos de 1 Ha 1.520 652 1.507 9 1 3
De 1 a menos de 5 Ha 13.661 33.280 13.200 291 4 5 161
De 5 a menos de 10 Ha. 14.209 88.537 13.990 175 2 35
De 10 a menos de 20 Ha. 11.813 135.132 11.582 202 1 2 16
De 20 a menos de 50 Ha. 3.023 77029 2.935 77 8 2 1
De 50 a menos de 100 Ha. 572 38.244 538 31 1 1 1
De 100 a menos de 200 Ha 328 44.642 291 27 9 - 1
De 200 a menos de 500 Ha 276 83.180 220 31 21 1 3
De 500 a menos de 1.000 Ha. 144 97476 85 22 35 - 2
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 268 537.491 108 45 114 - 1
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 43 286.913 5 4 34 - -
De 10.000 y mas Ha 18 316.654 2 1 15 - -
Cordillera 16.796 384.123 16.337 398 53 6 2
No tiene 37 - 37 - - - -
Menos de 1 Ha 2.187 984 2.144 43 - - -
De 1 a menos de 5 Ha 9.213 19.161 9.053 158 1 1 -
De 5 a menos de 10 Ha. 2.935 18.831 2.862 68 3 2 -
De 10 a menos de 20 Ha. 1.452 17.890 1414 36 2 - -
De 20 a menos de 50 Ha. 527 14.625 497 24 6 - -
De 50 a menos de 100 Ha. 149 9.761 131 14 3 1 -
De 100 a menos de 200 Ha 87 11.387 73 9 4 1 -
De 200 a menos de 500 Ha 81 25.189 61 13 6 1 -
De 500 a menos de 1.000 Ha. 63 44.539 36 17 9 - 1
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 55 101.460 27 15 12 - 1
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 4 21.432 1 - 3 - -
De 10.000 y mas Ha 6 98.863 1 1 4 - -
Guaira 17470 230.447 17.037 404 19 3 7
No tiene 154 - 152 2 - - -
Menos de 1 Ha 1.199 583 1.193 5) 1 - -
De 1 a menos de 5 Ha 8.793 18.524 8.594 195 1 1 2
De 5 a menos de 10 Ha. 3.556 22.529 3.491 64 - - 1
De 10 a menos de 20 Ha. 2.441 29.683 2.381 56 2 - 2
De 20 a menos de 50 Ha. 931 24.201 906 21 2 - 2
De 50 a menos de 100 Ha. 176 11.373 163 1 2 - -
De 100 a menos de 200 Ha 94 12.559 76 16 1 1 -
De 200 a menos de 500 Ha 70 22.435 46 22 2 - -
De 500 a menos de 1.000 Ha. 27 17.938 17 2 - -
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 24 38.119 16 4 1 -
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 4 22.200 2 1 1 - -
De 10.000 y mas Ha 1 10.304 - - 1 - -
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Manejo de la Finca

Cant de
fincas Sup. Total de un dos 0 m&s | unaempresa o
solo prod asoc | soc.legalmente
productor | de hecho constituida

Caaguazu 39.030 1.149.983 37711 1.082 118 4 115
No tiene 24 @ 24 = - - -
Menos de 1 Ha 1.068 502 1.050 15 - 2 1
De 1 amenos de 5 Ha 12.774 30.792 12.421 303 5 1 44
De 5 a menos de 10 Ha. 11.760 72.433 11.436 275 5 - 44
De 10 a menos de 20 Ha. 9.098 106.090 8.872 207 6 1 12
De 20 a menos de 50 Ha. 2.776 73.834 2.690 77 2 -

De 50 a menos de 100 Ha. 601 39.388 564 28 6 -

De 100 a menos de 200 Ha 340 44.646 293 38 9 - -
De 200 a menos de 500 Ha 267 82.293 198 51 15 - 3
De 500 a menos de 1.000 Ha. 127 82.505 79 34 14 - -
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 170 335.734 74 48 47 - 1
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 17 116.141 7 4 6 - -
De 10.000 y mas Ha 8 165.625 3 2 3 - -
Caazapa 22.899 768.220 22.411 399 43 7 39
No tiene 56 = 55 1 - - -
Menos de 1 Ha 111 551 1.083 27 - - 1
De 1 a menos de 5 Ha 10.331 23.659 10.139 157 3 2 30
De 5 a menos de 10 Ha. 4.972 31.709 4.914 56 2 - -
De 10 a menos de 20 Ha. 4.112 48.685 4.046 65 - - 1
De 20 a menos de 50 Ha. 1.499 39.727 1.472 26 1 - -
De 50 a menos de 100 Ha. 326 20.765 316 8 - 2 -
De 100 a menos de 200 Ha 172 22.551 160 9 - 2 1
De 200 a menos de 500 Ha 129 38.149 108 1 1 2
De 500 a menos de 1.000 Ha. 79 53.555 62 1 6 - -
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 84 199.514 49 18 13 - 4
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 19 116.398 6 5 8 - -
De 10.000 y mas Ha 9 172.957 1 5 3 - -
Itapua 33.889 1.109.085 32.883 879 95 10 22
No tiene 8 - 8 - - - -
Menos de 1 Ha 1.506 697 1.481 17 8 - -
De 1 a menos de 5 Ha 11.106 25.659 10.822 267 1 4 2
De 5 a menos de 10 Ha. 8.1 52.424 7935 168 3

De 10 a menos de 20 Ha. 6.906 85.788 6.756 135 4 - 1
De 20 a menos de 50 Ha. 3.419 95.400 3.311 102 3 2 1
De 50 a menos de 100 Ha. 1.048 71.133 995 51 1 - 1
De 100 a menos de 200 Ha 856 116.688 804 44 8 - -
De 200 a menos de 500 Ha 591 174.145 534 43 12 2 -
De 500 a menos de 1.000 Ha. 195 128.572 150 27 16 1 1
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 129 234.352 81 24 22 - 2
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 8 52.580 2 1 5 - -
De 10.000 y mas Ha 6 71.648 4 - 2 - -
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Manejo de la Finca

Cant de
fincas Sup. Total de un dos o mas | unaempresa o
solo prod asoc | soc.legalmente
productor | de hecho constituida
Misiones 9.628 852.441 9.197 337 63 22 9
No tiene 121 = 61 60 - - -
Menos de 1 Ha 843 394 821 1 6 2 3
De 1 a menos de 5 Ha 4.088 9.051 4.016 52 5 1 4
De 5 a menos de 10 Ha. 1.595 10.224 1.565 26 3 1 -
De 10 a menos de 20 Ha. 1.306 16.949 1262 43 1 - -
De 20 a menos de 50 Ha. 724 20.645 696 25 - 2 1
De 50 a menos de 100 Ha. 281 18.607 260 17 2 2 -
De 100 a menos de 200 Ha 175 23.709 149 17 8 1 -
De 200 a menos de 500 Ha 190 59.658 165 12 9 3 1
De 500 a menos de 1.000 Ha. 113 75.861 85 23 5 - -
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 160 332.159 103 41 16 - -
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 22 154.910 9 6 7 - -
De 10.000 y mas Ha 10 130.275 5 4 1 - -
Paraguari 23.809 684.277 23.274 465 56 4 10
No tiene 18 - 12 6 - - -
Menos de 1 Ha 1.979 954 1.972 6 1 - -
De 1 a menos de 5 Ha 12.712 27620 12.555 153 - 2 2
De 5 a menos de 10 Ha. 4.067 25.991 4.001 63 1 - 2
De 10 a menos de 20 Ha. 2.659 33.568 2.603 51 3 - 2
De 20 a menos de 50 Ha. 1277 35.815 1232 40 4 - 1
De 50 a menos de 100 Ha. 385 25.030 354 28 3 - -
De 100 a menos de 200 Ha 220 28.975 195 23 2 - -
De 200 a menos de 500 Ha 220 65.312 183 32 4 - 1
De 500 a menos de 1.000 Ha. 127 85.151 83 27 15 1 1
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 132 250.818 80 34 18 - -
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 1 79.143 4 2 5) - -
De 10.000 y mas Ha 2 25.900 - - - 1 1
Alto Parana 19.967 1.161.404 19.286 518 115 7 41
No tiene - = - = = - =
Menos de 1 Ha 695 308 690 5 - - -
De 1 a menos de 5 Ha 6.058 14.177 5.951 74 7 - 26
De 5 a menos de 10 Ha. 4.428 28.265 4.336 83 4 1 4
De 10 a menos de 20 Ha. 3.896 46.957 3.807 73 14 - 2
De 20 a menos de 50 Ha. 2.311 65.256 2.215 81 1 1 3
De 50 a menos de 100 Ha. 954 64.754 915 34 5 - -
De 100 a menos de 200 Ha 627 84.988 567 54 6 - -
De 200 a menos de 500 Ha 580 173.778 504 59 14 2 1
De 500 a menos de 1.000 Ha. 247 161.312 205 26 14 - 2
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 145 290.267 90 25 26 1 3
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 17 112.619 4 3 10 - -
De 10.000 y més Ha 9 118.723 2 1 4 2 -
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Manejo de la Finca

Cant de
fincas Sup. Total de un dos o0 mas una empresa o
solo prod asoc | soc.legalmente
productor | de hecho constituida

Central 6.155 107.465 5.910 201 39 3 2
No tiene 75 @ 75 = - - -
Menos de 1 Ha 2.151 773 2.080 70 - 1 -
De 1 a menos de 5 Ha 2.925 5.801 2.839 84 2 - -
De 5 a menos de 10 Ha. 572 3.666 552 13 7 - -
De 10 a menos de 20 Ha. 231 3.004 208 13 8 1 1
De 20 a menos de 50 Ha. 101 2.739 87 6 7 1 -
De 50 a menos de 100 Ha. 47 3.036 34 7 6 - -
De 100 a menos de 200 Ha 18 2.325 12 4 1 - 1
De 200 a menos de 500 Ha 18 5.270 1 3 4 - -
De 500 a menos de 1.000 Ha. 5 2.813 4 - 1 - -
De 1.000 a menos de 5.000 Ha ) 9.149 4 - 1 - -
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 1 5.000 1 - - - -
De 10.000 y mas Ha 6 63.890 3 1 2 - -
Neembucu 7965 1.032.365 7709 214 40 2 -
No tiene 99 = 99 = - - -
Menos de 1 Ha 315 17 312 2 1 - -
De 1 a menos de 5 Ha 2.021 4.681 2.001 16 4 - -
De 5 a menos de 10 Ha. 1.042 6.793 1.033 7 1 1 -
De 10 a menos de 20 Ha. 1.449 18.887 1432 14 3 - -
De 20 a menos de 50 Ha. 1.365 40.366 1.343 21 1 - -
De 50 a menos de 100 Ha. 611 40.900 585 25 1 - -
De 100 a menos de 200 Ha 398 51.096 372 24 2 - -
De 200 a menos de 500 Ha 325 97.379 286 38 - 1 -
De 500 a menos de 1.000 Ha. 154 106.994 118 30 6 - -
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 154 280.719 115 29 10 - -
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 18 110.904 7 6 5 - -
De 10.000 y mas Ha 14 273.530 6 2 6 - -
Amambay 4.795 1217077 4.404 172 88 4 127
No tiene - - - - - - -
Menos de 1 Ha 50 20 49 - - - 1
De 1 a menos de 5 Ha 1.066 2.328 947 6 2 1 110
De 5 a menos de 10 Ha. 845 5.645 826 15 - -

De 10 a menos de 20 Ha. 1114 13.035 1.082 27 1 1

De 20 a menos de 50 Ha. 687 18.137 656 22 7 1 1
De 50 a menos de 100 Ha. 202 13.633 192 9 1 - -
De 100 a menos de 200 Ha 168 21.692 142 14 1 1 -
De 200 a menos de 500 Ha 263 79.693 226 30 6 - 1
De 500 a menos de 1.000 Ha. 126 83.225 106 1 7 - 2
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 227 482.717 152 35 35 - 5
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 30 207.346 21 3 6 - -
De 10.000 y més Ha 17 289.606 5) = 12 - -
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Manejo de la Finca

Cant de
fincas Sup. Total de un dos o mas | unaempresa o
solo prod asoc | soc.legalmente
productor | de hecho constituida

Canindeyu 15.785 1.386.747 15.065 277 68 7 368
No tiene 1 = 1 ° - - -
Menos de 1 Ha 130 51 130 - - - -
De 1 a menos de 5 Ha 1.964 4.887 1.749 21 2 - 192
De 5 a menos de 10 Ha. 3.273 19.864 3.224 39 1 1 8
De 10 a menos de 20 Ha. 6.407 72.429 6.319 80 3 1 4
De 20 a menos de 50 Ha. 1.973 53.910 1.872 28 3 - 70
De 50 a menos de 100 Ha. 583 39.327 560 20 - 2 1
De 100 a menos de 200 Ha 431 57.751 405 16 5) - 5)
De 200 a menos de 500 Ha 488 146.475 425 27 5 - 31
De 500 a menos de 1.000 Ha. 233 157126 177 17 2 3 34
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 265 530.634 186 23 35 - 21
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 25 166.970 12 2 9 - 2
De 10.000 y mas Ha 12 137.325 5 4 3 - -
Regién Occidental 8.187 17.644.612 6.452 1.145 428 1 151
No tiene 159 - 107 20 1 - 31
Menos de 1 Ha 228 90 202 6 - - 20
De 1 a menos de 5 Ha 563 968 534 13 - - 16
De 5 a menos de 10 Ha. 100 638 87 12 - - 1
De 10 a menos de 20 Ha. 157 2.063 133 23 - - 1
De 20 a menos de 50 Ha. 390 12.153 353 36 1 - -
De 50 a menos de 100 Ha. 644 43.933 559 80 3 -

De 100 a menos de 200 Ha 1.108 149.428 991 104 9 -

De 200 a menos de 500 Ha 1570 491.840 1.403 134 12 1 20
De 500 a menos de 1.000 Ha. 971 630.151 737 202 12 2 18
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 1432 3.144.200 981 319 115 5 12
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 414 2.904.734 206 106 94 1 7
De 10.000 y mas Ha 451 10.264.415 159 90 181 2 19
Presidente Hayes 4.494 6.656.179 3.523 650 233 6 82
No tiene 98 = 89 9 = - =
Menos de 1 Ha 227 90 201 6 - - 20
De 1 a menos de 5 Ha 548 933 519 13 - - 16
De 5 a menos de 10 Ha. 90 562 77 12 - - 1
De 10 a menos de 20 Ha. 125 1.627 101 23 - - 1
De 20 a menos de 50 Ha. 279 8.403 249 29 1 - -
De 50 a menos de 100 Ha. 436 29.033 356 77 2 - 1
De 100 a menos de 200 Ha 616 83.234 530 76 6 -

De 200 a menos de 500 Ha 743 230.712 635 89 10 1

De 500 a menos de 1.000 Ha. 428 281.895 312 88 9 1 18
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 581 1.349.870 349 159 65 4

De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 164 1.146.337 64 47 50 -

De 10.000 y més Ha 159 3.523.486 41 22 90 -
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Manejo de la Finca

Cant de
fincas Sup. Total de un dos o0 mas una empresa o
solo prod asoc | soc.legalmente
productor | de hecho constituida
Alto Paraguay 961 5.405.220 598 224 109 1 29
No tiene 21 - 18 - 1 - 2
Menos de 1 Ha - - - - - - -
De 1 a menos de 5 Ha 1 2 1 - - - -
De 5 a menos de 10 Ha. 1 5 1 - - - -
De 10 a menos de 20 Ha. 9 113 9 - - - -
De 20 a menos de 50 Ha. 18 479 17 1 - - -
De 50 a menos de 100 Ha. 15 1.057 13 2 - - -
De 100 a menos de 200 Ha 65 7.660 44 18 3 - -
De 200 a menos de 500 Ha 156 53.764 120 24 1 - 1
De 500 a menos de 1.000 Ha. 151 97552 1 38 2 - -
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 280 613.301 151 96 27 - 6
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 91 672.068 52 20 18 - 1
De 10.000 y mas Ha 153 3.959.218 61 25 57 9
Boquerén 2.732 5.583.213 2.331 271 86 4 40
No tiene 40 - - 1 - - 29
Menos de 1 Ha 1 1 1 - - - -
De 1 a menos de 5 Ha 14 34 14 - - - -
De 5 a menos de 10 Ha. 9 71 9 - - - -
De 10 a menos de 20 Ha. 23 323 23 - - - -
De 20 a menos de 50 Ha. 93 3.271 87 6 - - -
De 50 a menos de 100 Ha. 193 13.843 190 1 1 - 1
De 100 a menos de 200 Ha 427 58.534 417 10 - - -
De 200 a menos de 500 Ha 671 207.364 648 21 1 - 1
De 500 a menos de 1.000 Ha. 392 250.704 314 76 1 1 -
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 571 1.181.029 481 64 23 1 2
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 159 1.086.329 90 39 26 1 3
De 10.000 y mas Ha 139 2.781.711 57 43 34 1 4
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tamento y tamaio

Total de

Cuadro 2: Cantidad de Fincas segun Tipo de Documentacion de la Tenencia, por depar-

Cantidad de Fincas, segun tenencia

Tierra alquilada

meascon | il | Tovsoro | oemaseen | CEENY | ormace
tierras aparcerl’a o .
medieria tenencia

Total Paraguay 288.875 134.912 64.619 22.456 77878 13.854
No tiene - = o o - =
Menos de 1 Ha 15.586 6.508 3.047 1.155 5.115 965
De 1 a menos de 5 Ha 101.643 37577 20.504 12.103 36.606 5.461
De 5 a menos de 10 Ha. 66.218 29.266 18.329 2.885 17.805 1.823
De 10 a menos de 20 Ha. 57.735 29.106 15.913 1.548 13.002 1.492
De 20 a menos de 50 Ha. 22.865 15.518 4.631 1.160 3.471 780
De 50 a menos de 100 Ha. 6.879 5.011 950 810 669 519
De 100 a menos de 200 Ha 5.234 3.374 578 857 416 808
De 200 a menos de 500 Ha 5.251 3.169 365 951 282 1219
De 500 a menos de 1.000 Ha. 2.737 1.708 135 421 244 487
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 3.443 2.558 138 448 226 266
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 684 580 17 68 29 18
De 10.000 y mas Ha 600 537 12 50 13 16
REGION ORIENTAL 280.847 131.935 64.267 21.607 77076 10.528
No tiene = = - o a =
Menos de 1 Ha 15.358 6.467 3.041 1.154 5.094 806
De 1 a menos de 5 Ha 101.080 37468 20.427 12.095 36.518 5.173
De 5 a menos de 10 Ha. 66.118 29.215 18.318 2.872 17.790 1.810
De 10 a menos de 20 Ha. 57578 29.052 15.894 1516 12.982 1453
De 20 a menos de 50 Ha. 22.475 15.339 4.594 1.106 3.444 668
De 50 a menos de 100 Ha. 6.235 4.791 909 714 639 238
De 100 a menos de 200 Ha 4.126 3.185 499 741 315 150
De 200 a menos de 500 Ha 3.681 2.908 340 796 187 132
De 500 a menos de 1.000 Ha. 1.766 1.430 121 339 65 45
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 2.011 1.699 103 250 36 45
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 270 242 13 17 5 4
De 10.000 y mas Ha 149 139 8 7 1 4
CONCEPCION 17.377 7514 3.904 969 5.529 573
No tiene - 5 o = - -
Menos de 1 Ha 604 114 165 30 276 37
De 1 a menos de 5 Ha 4.368 1.195 770 585 2.031 212
De 5 a menos de 10 Ha. 4.753 2.002 1.250 177 1.410 147
De 10 a menos de 20 Ha. 4.694 241 1319 84 1.004 120
De 20 a menos de 50 Ha. 1.862 999 316 25 618 45
De 50 a menos de 100 Ha. 300 200 33 6 78 6
De 100 a menos de 200 Ha 212 139 18 12 50 4
De 200 a menos de 500 Ha 183 131 13 13 34 -
De 500 a menos de 1.000 Ha. 126 90 7 12 19 -
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 193 160 9 19 8 1
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 51 44 2 5 1 -
De 10.000 y mas Ha 31 29 2 - 1
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Cantidad de Fincas, segun tenencia

Total de Tierra alquilada

tncascon | il | Tovisoro | oemadeen | CBENO | ormace
tierras a;r)naerztiz:;o tenencia
San Pedro 45.875 17.345 10.150 3.638 16.069 1.633
No tiene - o - - - -
Menos de 1 Ha 1.520 375 346 155 665 75
De 1 a menos de 5 Ha 13.661 3.420 2.498 2.356 6.118 708
De 5 a menos de 10 Ha. 14.209 5.197 3.642 540 5.011 348
De 10 a menos de 20 Ha. 11.813 5.414 2.899 200 3.470 259
De 20 a menos de 50 Ha. 3.023 1.906 560 113 622 95
De 50 a menos de 100 Ha. 572 311 102 74 105 47
De 100 a menos de 200 Ha 328 167 62 57 55 44
De 200 a menos de 500 Ha 276 159 30 66 15 40
De 500 a menos de 1.000 Ha. 144 116 2 29 4 7
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 268 224 7 44 2 8
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 43 41 1 3 2 -
De 10.000 y mas Ha 18 15 1 1 - 2
Cordillera 16.759 10.958 2.353 983 3.205 533
No tiene - - - - - -
Menos de 1 Ha 2.187 1.147 391 180 550 99
De 1 a menos de 5 Ha 9.213 5.704 1.327 675 1.945 312
De 5 a menos de 10 Ha. 2.935 2127 378 82 474 62
De 10 a menos de 20 Ha. 1.452 1117 189 20 186 37
De 20 a menos de 50 Ha. 527 446 53 14 4 14
De 50 a menos de 100 Ha. 149 136 6 4 3
De 100 a menos de 200 Ha 87 81 3 4 2
De 200 a menos de 500 Ha 81 79 3 1 - 1
De 500 a menos de 1.000 Ha. 63 58 3 2 1 -
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 55 53 - 1 - 3
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 4 4 - - - -
De 10.000 y mas Ha 6 6 - - - -
Guaira 17.316 6.780 4.999 1.123 5.229 649
No tiene = © - = - -
Menos de 1 Ha 1.199 237 234 72 655 61
De 1 a menos de 5 Ha 8.793 2.558 2.455 859 3.250 404
De 5 a menos de 10 Ha. 3.556 1.524 1.198 122 854 107
De 10 a menos de 20 Ha. 2.441 1.450 790 35 330 40
De 20 a menos de 50 Ha. 931 675 263 14 Lkl 31
De 50 a menos de 100 Ha. 176 141 37 7 17 2
De 100 a menos de 200 Ha 94 83 15 5) 6 1
De 200 a menos de 500 Ha 70 62 7 5 3 2
De 500 a menos de 1.000 Ha. 27 23 - 3 2 1
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 24 22 = 1 1 -
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 4 4 - - - -
De 10.000 y mas Ha 1 1 - - - -
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Cantidad de Fincas, segun tenencia

Total de Tierra alquilada

tcascon | il | Tovsoro | oemadeen | CEERO | orma e
tierras a;rzna;g:; [¢) tenencia
Caaguazu 39.006 17.656 8.971 3.075 10.648 1574
No tiene - S - - - -
Menos de 1 Ha 1.068 342 267 90 381 51
De 1 a menos de 5 Ha 12.774 3.819 2.698 2.026 5.085 545
De 5 a menos de 10 Ha. 11.760 5.409 3.187 527 2915 310
De 10 a menos de 20 Ha. 9.098 5.091 2.040 194 1.869 317
De 20 a menos de 50 Ha. 2.776 1.947 464 76 329 210
De 50 a menos de 100 Ha. 601 427 103 56 39 69
De 100 a menos de 200 Ha 340 213 79 39 17 40
De 200 a menos de 500 Ha 267 181 49 49 7 26
De 500 a menos de 1.000 Ha. 127 90 30 1 3
De 1.000 @ menos de 5.000 Ha 170 122 44 7 3
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 17 1 6 - - -
De 10.000 y mas Ha 8 4 4 - - -
Caazapa 22.843 8.770 6.230 2.128 7133 885
No tiene - - - - - -
Menos de 1 Ha 1111 229 333 96 462 57
De 1 a menos de 5 Ha 10.331 2.694 2.184 1.498 4.529 503
De 5 a menos de 10 Ha. 4.972 2.030 1.770 288 1.166 144
De 10 a menos de 20 Ha. 4112 2.048 1.440 122 775 125
De 20 a menos de 50 Ha. 1.499 1.083 378 54 168 40
De 50 a menos de 100 Ha. 326 282 61 15 17 8
De 100 a menos de 200 Ha 172 143 21 24 9 2
De 200 a menos de 500 Ha 129 106 14 13 6 1
De 500 a menos de 1.000 Ha. 79 62 19 5 1 2
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 84 70 8 1 - 2
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 19 14 2 2 - 1
De 10.000 y mas Ha 9 9 = - - -
ltapua 33.881 18.330 7423 2.594 8.373 771
No tiene = S - = - -
Menos de 1 Ha 1.506 624 296 65 548 48
De 1 a menos de 5 Ha 11.106 4.039 2.439 743 4.288 307
De 5 a menos de 10 Ha. 8.111 3.925 2.283 367 1.872 181
De 10 a menos de 20 Ha. 6.906 4.444 1.471 303 1.200 121
De 20 a menos de 50 Ha. 3.419 2.778 616 349 350 58
De 50 a menos de 100 Ha. 1.048 933 149 237 55) 30
De 100 a menos de 200 Ha 856 740 87 293 34 14
De 200 a menos de 500 Ha 591 533 59 175 19 8
De 500 a menos de 1.000 Ha. 195 179 18 49 6
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 129 121 5 13 1 1
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 8 8 = - - -
De 10.000 y mas Ha 6 6 - - - -
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Cantidad de Fincas, segun tenencia

Total de Tierra alquilada

meascon | p2uil | Covisono | oemaseen | B | orma e
tierras aparceria o .
S tenencia
Misiones 9.507 5.240 1.933 902 1.965 451
No tiene = = - o o =
Menos de 1 Ha 843 391 172 4 238 52
De 1 a menos de 5 Ha 4.088 1.820 898 463 1.088 254
De 5 a menos de 10 Ha. 1.595 978 351 118 252 68
De 10 a menos de 20 Ha. 1.306 788 318 88 190 39
De 20 a menos de 50 Ha. 724 492 149 62 112 17
De 50 a menos de 100 Ha. 281 226 21 20 37 8
De 100 a menos de 200 Ha 175 139 1 30 15 3
De 200 a menos de 500 Ha 190 143 9 41 15 1
De 500 a menos de 1.000 Ha. 113 93 3 21 2
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 160 141 1 15 6
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 22 19 - 2 1 1
De 10.000 y mas Ha 10 10 - 1 - -
Paraguari 23.791 14.734 3.318 2.559 6.019 1.198
No tiene - o = = - -
Menos de 1 Ha 1.979 1.025 278 167 634 97
De 1 a menos de 5 Ha 12.712 7.030 1.891 1.853 3.682 768
De 5 a menos de 10 Ha. 4.067 2.762 610 311 850 176
De 10 a menos de 20 Ha. 2.659 1.986 341 97 500 89
De 20 a menos de 50 Ha. 1277 1.029 158 54 210 34
De 50 a menos de 100 Ha. 385 301 23 21 75 1
De 100 a menos de 200 Ha 220 177 8 13 36 8
De 200 a menos de 500 Ha 220 187 7 15 22 7
De 500 a menos de 1.000 Ha. 127 108 1 14 5)
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 132 17 1 13 3
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 1 10 - 1 - -
De 10.000 y mas Ha 2 2 - - - -
Alto Parana 19.967 9.461 5.110 1.304 4.927 443
No tiene - = = = - o
Menos de 1 Ha 695 290 194 12 201 17
De 1 a menos de 5 Ha 6.058 1.745 1.694 282 2.370 217
De 5 a menos de 10 Ha. 4.428 1.557 1.529 138 1.252 82
De 10 a menos de 20 Ha. 3.896 1.821 1.141 146 882 58
De 20 a menos de 50 Ha. 2.311 1.783 348 168 174 28
De 50 a menos de 100 Ha. 954 839 104 136 30 1
De 100 a menos de 200 Ha 627 547 53 129 5) 6
De 200 a menos de 500 Ha 580 497 35 186 10 14
De 500 a menos de 1.000 Ha. 247 225 7 71 2
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 145 131 3 32 1
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 17 17 1 2 - 1
De 10.000 y mas Ha 9 9 1 2 - -
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Cantidad de Fincas, segtin tenencia

Total de Tierra alquilada

meascon | il | Tovsoro | cemaseen | BN | ormace
tierras a?nael’gfi‘el’;?ao EEnE
Central 6.080 4.734 612 736 693 381
No tiene @ = o = - -
Menos de 1 Ha 2.151 1.633 286 229 261 180
De 1 a menos de 5 Ha 2.925 2.320 280 425 353 167
De 5 a menos de 10 Ha. 572 483 33 55 61 20
De 10 a menos de 20 Ha. 231 207 10 23 12 8
De 20 a menos de 50 Ha. 101 96 2 - 6 1
De 50 a menos de 100 Ha. 47 43 1 3 - 4
De 100 a menos de 200 Ha 18 18 - 1 - -
De 200 a menos de 500 Ha 18 17 - - - 1
De 500 a menos de 1.000 Ha. 5 5 - - - -
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 5 5 - - - -
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 1 1 - - - -
De 10.000 y mas Ha 6 6 ° - - -
Neembucu 7866 4219 1.420 534 2.029 331
No tiene - - - - - -
Menos de 1 Ha 315 134 36 1 121 22
De 1 a menos de 5 Ha 2.021 71 364 128 803 145
De 5 a menos de 10 Ha. 1.042 473 203 64 348 39
De 10 a menos de 20 Ha. 1449 791 345 83 327 49
De 20 a menos de 50 Ha. 1.365 834 310 84 257 31
De 50 a menos de 100 Ha. 611 411 91 55 109 16
De 100 a menos de 200 Ha 398 310 42 45 39 9
De 200 a menos de 500 Ha 325 261 18 39 17 10
De 500 a menos de 1.000 Ha. 154 131 4 13 6 4
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 154 131 7 12 2 6
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 18 18 - - - -
De 10.000 y mas Ha 14 14 - - - -
Amambay 4.795 1.594 1.059 183 1.362 728
No tiene - - - - - -
Menos de 1 Ha 50 12 1 1 24 8
De 1 a menos de 5 Ha 1.066 120 153 10 257 549
De 5 a menos de 10 Ha. 845 179 312 8 284 70
De 10 a menos de 20 Ha. 1114 295 287 13 500 38
De 20 a menos de 50 Ha. 687 291 186 8 198 16
De 50 a menos de 100 Ha. 202 123 30 16 42 9
De 100 a menos de 200 Ha 168 107 28 12 26 9
De 200 a menos de 500 Ha 263 166 33 48 23 1
De 500 a menos de 1.000 Ha. 126 74 12 32 4 8
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 227 183 7 33 2 8
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 30 28 © 1 1 1
De 10.000 y mas Ha 17 16 - 1 1 1
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Cantidad de Fincas, segun tenencia

Total de Tierra alquilada

meascon | p2uil | Covisono | oemaseen | B | orma e
tierras a&aergleer:;o EnEnER
Canindeyu 15.784 4.600 6.785 879 3.895 378
No tiene = = - o o =
Menos de 1 Ha 130 14 32 5 78 2
De 1 a menos de 5 Ha 1.964 293 776 192 719 82
De 5 a menos de 10 Ha. 3.273 569 1572 75 1.041 56
De 10 a menos de 20 Ha. 6.407 1.189 3.304 108 1737 153
De 20 a menos de 50 Ha. 1973 980 791 85 248 48
De 50 a menos de 100 Ha. 583 418 148 64 29 14
De 100 a menos de 200 Ha 431 321 72 77 21 8
De 200 a menos de 500 Ha 488 386 63 145 16 10
De 500 a menos de 1.000 Ha. 233 176 15 77 4
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 265 219 1 49 2
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 25 23 1 1 - -
De 10.000 y mas Ha 12 12 - 1 - -
Region Occidental 8.028 2977 352 849 802 3.326
No tiene - o = = - -
Menos de 1 Ha 228 41 6 1 21 159
De 1 a menos de 5 Ha 563 109 77 8 88 288
De 5 a menos de 10 Ha. 100 51 1 13 15 13
De 10 a menos de 20 Ha. 157 54 19 32 20 39
De 20 a menos de 50 Ha. 390 179 37 54 27 112
De 50 a menos de 100 Ha. 644 220 41 96 30 281
De 100 a menos de 200 Ha 1.108 189 79 116 101 658
De 200 a menos de 500 Ha 1570 261 25 155 95 1.087
De 500 a menos de 1.000 Ha. 971 278 14 82 179 442
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 1432 859 35 198 190 221
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 414 338 4 51 24 14
De 10.000 y mas Ha 451 398 4 43 12 12
Presidente Hayes 4.396 1.900 213 444 352 1614
No tiene - = = = - o
Menos de 1 Ha 227 40 6 1 21 159
De 1 a menos de 5 Ha 548 105 475 7 87 281
De 5 a menos de 10 Ha. 90 511 10 10 15 5
De 10 a menos de 20 Ha. 125 52 14 27 17 22
De 20 a menos de 50 Ha. 279 166 35 40 20 34
De 50 a menos de 100 Ha. 436 202 26 77 26 123
De 100 a menos de 200 Ha 616 158 20 78 44 336
De 200 a menos de 500 Ha 743 193 13 86 45 428
De 500 a menos de 1.000 Ha. 428 178 3 35 54 168
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 581 457 9 59 21 49
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 164 149 2 14 1 5
De 10.000 y mas Ha 159 149 - 10 1
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Cantidad de Fincas, segtin tenencia

Total de

fincas con Titulo Documento Tf:;amﬂg:“gga Uso como Otra
tlerras Definitivo Provisorio aparceria o ocupante forma de
medieria tenencia
Alto Paraguay 940 517 50 56 167 194
No tiene - - - o - -

Menos de 1 Ha - o - - - R

De 1 a menos de 5 Ha 1 - - - 1 -
De 5 a menos de 10 Ha. 1 - 1 - - -
De 10 a menos de 20 Ha. 9 1 5 - 3 -
De 20 a menos de 50 Ha. 18 7 2 2 7 -
De 50 a menos de 100 Ha. 15 3 - 3 -
De 100 a menos de 200 Ha 65 12 12 2 36 7
De 200 a menos de 500 Ha 156 29 4 13 33 79
De 500 a menos de 1.000 Ha. 151 35 8 8 27 74
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 280 203 12 20 36 24
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 91 80 1 4 12 4
De 10.000 y mas Ha 153 141 2 7 9 6
Boqueron 2.692 560 89 349 283 1518
No tiene - = = - - =
Menos de 1 Ha 1 1 - - - -
De 1 a menos de 5 Ha 14 4 2 1 - 7
De 5 a menos de 10 Ha. 9 - - 3 - 8
De 10 a menos de 20 Ha. 23 1 - 5 - 17
De 20 a menos de 50 Ha. 93 6 - 12 - 78
De 50 a menos de 100 Ha. 193 9 12 19 1 158
De 100 a menos de 200 Ha 427 19 47 36 21 315
De 200 a menos de 500 Ha 671 39 8 56 17 580
De 500 a menos de 1.000 Ha. 392 65 3 39 98 200
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 571 199 14 119 133 148
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 159 109 1 33 1 5
De 10.000 y més Ha 139 108 2 26 2 2
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Cuadro 3: Cantidad de Fincas segun Tipo de Trabajadores, por departamento y tamafio

Fincas con IFIEEE Cant de trab. Fincas con Cantidad de
trabaja.dores Traba(:j(;Zores Asalariados tcrizif:ti%fss 1;22?:&%’::
asalariados Permanentes permanentes temporalmente termporalmente
Total Paraguay 96.804 27915 81.754 79.235 238.674
No tiene 64 49 52 16 16
Menos de 1 Ha 2.278 471 729 1.892 2.847
De 1 a menos de 5 Ha 26.952 3.756 6.940 24.036 52.826
De 5 a menos de 10 Ha. 20.715 3.365 6.554 18.248 51.966
De 10 a menos de 20 Ha. 19.548 4.093 8.348 16.618 52.382
De 20 a menos de 50 Ha. 9.905 3.397 7133 7625 24.920
De 50 a menos de 100 Ha. 3.726 2.007 4.634 2.468 8.167
De 100 a menos de 200 Ha 3.389 2.116 5.329 2.151 7.004
De 200 a menos de 500 Ha 4.048 3.011 7973 2.424 9.719
De 500 a menos de 1.000 Ha. 2.143 1.828 5.829 1.280 5.602
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 2.886 2.703 15.190 1778 13.311
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 605 592 6.063 360 4.553
De 10.000 y mas Ha 545 527 6.980 339 5.361
REGION ORIENTAL 91.863 24.153 67.883 76.625 227054
No tiene 56 4 44 16 16
Menos de 1 Ha 2274 470 728 1.889 2.841
De 1 a menos de 5 Ha 26.929 3.742 6.925 24.027 52.807
De 5 a menos de 10 Ha. 20.692 3.353 6.535 18.236 51.925
De 10 a menos de 20 Ha. 19.510 4.074 8.315 16.598 52.299
De 20 a menos de 50 Ha. 9.768 3.318 6.978 7558 24.781
De 50 a menos de 100 Ha. 3.406 1.856 4.380 2.275 7585
De 100 a menos de 200 Ha 2.690 1.766 4.639 1.742 5.876
De 200 a menos de 500 Ha 2.852 2.191 6.445 1794 7.847
De 500 a menos de 1.000 Ha. 1.479 1.263 4.623 961 4.733
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 1.817 1.700 11.794 1.243 10.958
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 257 250 3.940 188 3.216
De 10.000 y mas Ha 133 129 2.537 98 2.170
CONCEPCION 4.581 1.338 5.974 3.813 12.995
No tiene - - - - -
Menos de 1 Ha 27 8 10 20 26
De 1 a menos de 5 Ha 618 65 165 559 1223
De 5 a menos de 10 Ha. 1.084 125 230 975 2.504
De 10 a menos de 20 Ha. 1274 205 392 1.102 2.979
De 20 a menos de 50 Ha. 713 217 435 535 1.303
De 50 a menos de 100 Ha. 183 101 248 118 318
De 100 a menos de 200 Ha 155 17 382 105 491
De 200 a menos de 500 Ha 145 127 526 102 594
De 500 a menos de 1.000 Ha. 17 112 536 86 706
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 184 180 1.686 145 1.621
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 51 51 689 42 613
De 10.000 y mas Ha 30 30 675 24 617
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Eeaon Fincas Cant de trab. Fincgs con Canti.dad de
trabaia_dores Trab;:jc;r;ores Asalariados téii?:g%fss t;?)ﬁta::ti%fss
asalariados Permanentes permanentes temporalmente termporalmente
San Pedro 14.941 2.796 8.686 12.959 40.246
No tiene 7 6 7 1 1
Menos de 1 Ha 156 27 31 132 250
De 1 a menos de 5 Ha 3.555 329 623 3.271 8.235
De 5 a menos de 10 Ha. 4.486 500 1.018 4.071 11.730
De 10 a menos de 20 Ha. 4.003 602 1.237 3.521 10.656
De 20 a menos de 50 Ha. 1.469 417 824 1.168 4.027
De 50 a menos de 100 Ha. 367 187 417 231 673
De 100 a menos de 200 Ha 235 142 358 155 542
De 200 a menos de 500 Ha 235 183 570 140 598
De 500 a menos de 1.000 Ha. 130 116 525 71 564
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 243 232 2.089 155 1.707
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 4 M 656 33 1.028
De 10.000 y mas Ha 14 14 331 10 235
Cordillera 6.332 1.684 4.122 5.105 11.647
No tiene 1 1 1 - -
Menos de 1 Ha 318 52 65 270 385
De 1 a menos de 5 Ha 3.103 514 981 2.689 5.202
De 5 a menos de 10 Ha. 1.442 332 606 1179 2.760
De 10 a menos de 20 Ha. 739 277 557 543 1474
De 20 a menos de 50 Ha. 364 187 407 238 768
De 50 a menos de 100 Ha. 121 93 256 58 270
De 100 a menos de 200 Ha 69 62 208 25 203
De 200 a menos de 500 Ha 63 59 275 33 220
De 500 a menos de 1.000 Ha. 51 50 251 31 141
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 53 50 428 35 173
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 3 3 24 2 10
De 10.000 y mas Ha 5 4 63 2 41
Guaira 5.005 1.042 2.851 4.420 17694
No tiene 2 2 2 - -
Menos de 1 Ha 101 9 1 94 159
De 1 a menos de 5 Ha 2.034 237 408 1.859 4.821
De 5 a menos de 10 Ha. 1.175 219 439 1.031 3.674
De 10 a menos de 20 Ha. 931 207 452 828 3.788
De 20 a menos de 50 Ha. 485 158 372 412 2.677
De 50 a menos de 100 Ha. 108 65 276 81 687
De 100 a menos de 200 Ha 68 52 181 42 248
De 200 a menos de 500 Ha 58 53 290 40 325
De 500 a menos de 1.000 Ha. 18 15 77 14 151
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 21 21 232 15 707
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 3 3 25 3 107
De 10.000 y mas Ha 1 1 86 1 350
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Fincas con ety Cant de trab. Fincas con Cantidad de
trabaja.dores Trab;jc;rziores Asalariados t;iz?:ti%fss t;iﬁ?:&%"s:
asalariados Permanentes permanentes temporalmente termporalmente
Caaguazu 14.041 2.847 7405 12.752 42.338
No tiene = @ o = a
Menos de 1 Ha 135 19 23 119 156
De 1 a menos de 5 Ha 3.292 307 531 3.075 7062
De 5 a menos de 10 Ha. 4.042 466 870 3.782 12.147
De 10 a menos de 20 Ha. 3.759 648 1.271 3.432 12.569
De 20 a menos de 50 Ha. 1.590 502 997 1.374 5.501
De 50 a menos de 100 Ha. 403 230 544 317 1.648
De 100 a menos de 200 Ha 282 199 581 230 898
De 200 a menos de 500 Ha 235 192 666 183 765
De 500 a menos de 1.000 Ha. 116 105 449 89 458
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 162 154 1.074 131 958
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 17 17 185 14 106
De 10.000 y més Ha 8 8 214 6 70
Caazapa 8.829 1416 3.825 7.887 25.396
No tiene 1 1 1 - -
Menos de 1 Ha 140 30 36 111 192
De 1 a menos de 5 Ha 3.238 301 519 2.992 7620
De 5 a menos de 10 Ha. 1.989 225 474 1811 5.892
De 10 a menos de 20 Ha. 1.978 253 541 1.789 6.360
De 20 a menos de 50 Ha. 839 190 430 71 2576
De 50 a menos de 100 Ha. 230 95 251 173 770
De 100 a menos de 200 Ha 133 92 241 86 445
De 200 a menos de 500 Ha 105 78 181 80 306
De 500 a menos de 1.000 Ha. 70 53 190 56 249
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 79 73 391 61 420
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 19 19 390 12 501
De 10.000 y mas Ha 8 6 180 5 65
Itapua 6.210 1.989 6.218 4.869 13.485
No tiene - - - - -
Menos de 1 Ha 70 11 35 59 91
De 1 a menos de 5 Ha 1.061 215 363 867 1.671
De 5 a menos de 10 Ha. 1.115 209 404 942 2.355
De 10 a menos de 20 Ha. 1.258 268 574 1.026 2.840
De 20 a menos de 50 Ha. 938 262 550 746 1.873
De 50 a menos de 100 Ha. 477 196 409 343 809
De 100 a menos de 200 Ha 507 242 640 352 1112
De 200 a menos de 500 Ha 475 316 783 322 1.073
De 500 a menos de 1.000 Ha. 176 144 484 126 691
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 119 113 1.125 78 887
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 8 7 655 5 64
De 10.000 y mas Ha 6 6 196 3 19
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Fincas Cant de trab. Fincas con Cantidad de

Fincas con € 2
trabajadores con AeslErEcEs trabajadores trabajadores
asalariados Trabajadores permanentes contratados contratados
Permanentes temporalmente | termporalmente
Misiones 4.541 1.673 3.831 3.647 8.126
No tiene 28 21 23 8 8
Menos de 1 Ha 191 43 67 165 246
De 1 a menos de 5 Ha 1.646 353 597 1.445 2.557
De 5 a menos de 10 Ha. 763 227 384 645 1411
De 10 a menos de 20 Ha. 697 259 417 537 1.190
De 20 a menos de 50 Ha. 441 197 363 317 729
De 50 a menos de 100 Ha. 196 115 240 132 301
De 100 a menos de 200 Ha 141 100 202 91 234
De 200 a menos de 500 Ha 162 118 292 17 461
De 500 a menos de 1.000 Ha. 101 84 204 68 212
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 144 127 762 98 602
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 21 20 206 16 109
De 10.000 y més Ha 10 9 74 8 66
Paraguari 11413 2.335 5.653 9.805 24.720
No tiene - - - - -
Menos de 1 Ha 5119) 46 7 481 689
De 1 a menos de 5 Ha 5.560 625 1.128 5.076 10.218
De 5 a menos de 10 Ha. 2.254 385 710 1.967 5.009
De 10 a menos de 20 Ha. 1520 392 831 1243 3.600
De 20 a menos de 50 Ha. 787 289 632 598 1.879
De 50 a menos de 100 Ha. 225 128 302 151 464
De 100 a menos de 200 Ha 145 110 276 78 249
De 200 a menos de 500 Ha 172 146 470 91 1.389
De 500 a menos de 1.000 Ha. 104 95 294 54 179
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 114 106 668 61 1.010
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 11 1 215 5 34
De 10.000 y mas Ha 2 2 52 - -
Alto Parana 4.747 2.008 5.527 3.330 8.841
No tiene - - - - -
Menos de 1 Ha 43 5 7 38 57
De 1 a menos de 5 Ha 894 182 399 737 1.420
De 5 a menos de 10 Ha. 855 221 453 673 1.703
De 10 a menos de 20 Ha. 883 279 536 669 1733
De 20 a menos de 50 Ha. 722 313 605 471 1.057
De 50 a menos de 100 Ha. 401 258 455 223 613
De 100 a menos de 200 Ha 272 190 479 150 431
De 200 a menos de 500 Ha 364 287 768 187 535
De 500 a menos de 1.000 Ha. 171 146 621 96 448
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 118 104 782 70 487
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 17 16 294 10 134
De 10.000 y mas Ha 7 7 128 6 223

ACTUALIZACION DEL ESTUDIO “OFERTA Y DEMANDA
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Fincas con ezt Cant de trab. Fincas con Cantidad de
trabajadores con Azl trabajadores trabajadores
DR | i, | s SRR | e
Central 2.530 1.079 3.189 1.744 4.199
No tiene 7 3 3 4 4
Menos de 1 Ha 543 214 361 375 561
De 1 a menos de 5 Ha 1.265 426 815 939 1.745
De 5 a menos de 10 Ha. 359 154 418 249 682
De 10 a menos de 20 Ha. 182 121 411 97 500
De 20 a menos de 50 Ha. 84 75 391 38 363
De 50 a menos de 100 Ha. 39 35 315 19 141
De 100 a menos de 200 Ha 17 17 81 7 49
De 200 a menos de 500 Ha 18 18 289 9 130
De 500 a menos de 1.000 Ha. 5 5) 37 2 6
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 4 4 18 1 4
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 1 1 6 1 6
De 10.000 y mas Ha 6 6 44 3 8
Neembucu 2.195 1112 2.280 1.506 3.373
No tiene 10 7 7 3 3
Menos de 1 Ha 23 5) 6 18 19
De 1 a menos de 5 Ha 21 55 76 167 291
De 5 a menos de 10 Ha. 189 56 74 153 233
De 10 a menos de 20 Ha. 307 122 160 208 385
De 20 a menos de 50 Ha. 457 163 237 336 584
De 50 a menos de 100 Ha. 247 120 182 157 300
De 100 a menos de 200 Ha 226 142 248 133 295
De 200 a menos de 500 Ha 237 180 348 132 389
De 500 a menos de 1.000 Ha. 121 106 248 75 281
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 137 127 450 99 419
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 17 16 108 15 124
De 10.000 y mas Ha 13 13 136 10 50
Amambay 1.692 1.131 3.592 956 2.999
No tiene - - - - -

Menos de 1 Ha = = = = =

De 1 a menos de 5 Ha 80 51 158 35 70
De 5 a menos de 10 Ha. 198 101 176 122 290
De 10 a menos de 20 Ha. 340 173 393 187 527
De 20 a menos de 50 Ha. 241 128 291 136 329
De 50 a menos de 100 Ha. 133 93 217 74 162
De 100 a menos de 200 Ha 129 100 328 61 127
De 200 a menos de 500 Ha 214 167 388 113 315
De 500 a menos de 1.000 Ha. 114 91 295 69 214
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 206 193 956 129 681
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 25 22 176 20 154
De 10.000 y mas Ha 12 12 214 10 130
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Eeaon Fincas Cant de trab. Fincgs con Canti.dad de
trabajadores con AeslErEcEs trabajadores trabajadores
sfED | R || s | SIS e
Canindeyu 4.806 1.703 4.730 3.832 10.995
No tiene = = @ o =
Menos de 1 Ha 8 1 1 7 10
De 1 a menos de 5 Ha 372 82 162 316 672
De 5 a menos de 10 Ha. 741 133 279 636 1.535
De 10 a menos de 20 Ha. 1.639 268 543 1416 3.698
De 20 a menos de 50 Ha. 638 220 444 478 1.115
De 50 a menos de 100 Ha. 276 140 268 198 429
De 100 a menos de 200 Ha 311 201 434 227 552
De 200 a menos de 500 Ha 369 267 599 245 747
De 500 a menos de 1.000 Ha. 185 141 412 124 433
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 233 216 1.133 165 1.282
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 23 23 311 10 226
De 10.000 y mas Ha 11 1 144 10 296
Regién Occidental 4.941 3.762 13.871 2,610 11.620
No tiene 8 8 8 - -
Menos de 1 Ha 4 1 1 3 6
De 1 a menos de 5 Ha 23 14 15 9 19
De 5 a menos de 10 Ha. 23 12 19 12 41
De 10 a menos de 20 Ha. 38 19 33 20 83
De 20 a menos de 50 Ha. 137 79 155 67 139
De 50 a menos de 100 Ha. 320 151 254 193 582
De 100 a menos de 200 Ha 699 350 690 409 1.128
De 200 a menos de 500 Ha 1.196 820 1.528 630 1.872
De 500 a menos de 1.000 Ha. 664 565 1.206 319 869
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 1.069 1.003 3.396 535 2.353
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 348 342 2.123 172 1.337
De 10.000 y mas Ha 412 398 4.443 241 3.191
Presidente Hayes 2.498 1.952 7443 1.324 5.465
No tiene 6 6 6 - -
Menos de 1 Ha 4 1 1 3 6
De 1 a menos de 5 Ha 23 14 15 9 19
De 5 a menos de 10 Ha. 16 9 14 7 21
De 10 a menos de 20 Ha. 28 15 23 13 71
De 20 a menos de 50 Ha. 86 58 120 34 69
De 50 a menos de 100 Ha. 194 112 182 96 265
De 100 a menos de 200 Ha 427 228 462 232 617
De 200 a menos de 500 Ha 575 429 813 290 858
De 500 a menos de 1.000 Ha. 319 289 680 153 410
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 525 504 1.831 292 1214
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 147 144 1127 90 832
De 10.000 y mas Ha 148 143 2.169 105 1.083
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Fincas con ety Cant de trab. Fincas con Cantidad de
trabajadores T bC_OZ Asalariados trabajadores trabajadores
asalariados rapajadores permanentes contratados contratados

Permanentes temporalmente | termporalmente
Alto Paraguay 723 3.323 424 3.169
No tiene 2 2 R B}

Menos de 1 Ha - o 5 -

De 1 a menos de 5 Ha - - - -

De 5 a menos de 10 Ha. - - - R

De 10 a menos de 20 Ha. 1 6 - -
De 20 a menos de 50 Ha. 5 8 - -
De 50 a menos de 100 Ha. 8 8 1 2
De 100 a menos de 200 Ha 22 40 7 21
De 200 a menos de 500 Ha 104 153 52 118
De 500 a menos de 1.000 Ha. 126 218 75 186
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 229 811 143 71
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 85 536 51 355
De 10.000 y mas Ha 141 1.541 95 1776
Boquerén 1.720 3.105 862 2.986
No tiene - - - -
Menos de 1 Ha - = - -
De 1 a menos de 5 Ha - - - -
De 5 a menos de 10 Ha. 7 5 5 20
De 10 a menos de 20 Ha. 9 4 7 12
De 20 a menos de 50 Ha. 46 27 33 70
De 50 a menos de 100 Ha. 118 64 96 315
De 100 a menos de 200 Ha 250 188 170 490
De 200 a menos de 500 Ha 517 562 288 896
De 500 a menos de 1.000 Ha. 219 308 91 273
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 315 754 100 428
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 116 460 31 150
De 10.000 y mas Ha 123 733 41 332
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